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 ELEMENTOS DEL ESTADO

1. ELEMENTOS ESENCIALES

De conformidad con el derecho consuetudinario internacional y la Convención sobre los Derechos y Obligaciones de los Estados, firmada en Montevideo el 6 de diciembre de 1933 en su art. 1º. el Estado como Sujeto de Derecho Internacional debe poseer las siguientes calificaciones:  a) una población permanente; b) un territorio definido; c) un gobierno y d) capacidad para establecer relaciones con otros Estados.  
Una nación organizada política y jurídicamente debe poseer concurrentemente cuatro elementos.

POBLACIÓN:  NACIÓN.

Según Rousseau una nación es un conjunto de individuos unidos por un vínculo jurídico y político que llamamos nacionalidad, caracterizado por su permanencia y continuidad.  A veces Nación se confunde con Estado, lo cual no es correcto.

TERRITORIO.

Entendemos por territorio la limitación geográfica específica.  

GOBIERNO.

Deben existir órganos a través de los cuales se ejerce el poder soberano, sobre la nación y el territorio; generalmente Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.   

CAPACIDAD DE ESTABLECER RELACIONES CON OTROS ESTADOS.

Se habla de capacidad no de ejercicio efectivo.  En algunos casos el ejercicio se deja a terceros.

En algunos casos,  los Estados pueden contratar con otros Estados algunos aspectos administrativos; 
2. ELEMENTOS SECUNDARIOS

Existen algunos otros elementos secundarios, por ejemplo: moneda propia, bandera, himno, sellos, flor nacional, escudo nacional, etc.

CLASIFICACION DE LOS ESTADOS

Facultad o función de regir o gobernar con exclusión, en principio, de cualquier otro poder.    Dentro de aquellos Estados que ejercen plenamente su soberanía existen diferentes modalidades de organización interna.  A los primeros se les llama Estados independientes o plenamente soberanos; y a los segundos Estados dependientes o parcialmente soberanos.  A estos añadimos otra clase de territorios que gozan de un estatuto muy especial;  Se trata de aquellos territorios internacionalizados.

1. ESTADOS INDEPENDIENTES

En primer lugar tenemos aquellos cuya organización está representada por una autoridad política central que ejerce la soberanía interior y exterior; estos se llaman Estados Simples o Unitarios.  En segundo lugar aquellos Estados compuestos cuya soberanía es ejercida por varias autoridades políticas.
Segundo grupo tenemos: a)  la Confederación, la cual se forma por la asociación política de varios Estados; tiene un órgano central que ejerce ciertos poderes sobre todos los Estados que componen la asociación; este órgano central se llama DIETA y reviste un cierto carácter diplomático.  Rousseau la llama un Estado de Estados; b) la Federación, se forma por la asociación política de varios Estados, cada uno de los cuales conserva en gran parte su soberanía interna delegando en un órgano central llamado FEDERAL, ciertas esferas de su soberanía interna y la totalidad de la soberanía externa.  

a) La Unión Personal se da cuando el trono de dos países corresponde a un solo soberano, sea por razones hereditarias u otras causas; 

2. ESTADOS DEPENDIENTES.

Son aquellos Estados que están sujetos a otros.  En esta categoría encontramos a) los vasallos, b) los protectorados; c) los mandatos; y d) los fideicomisos.

3. TERRITORIOS INTERNACIONALES.

3.1. Dantzig (Gdansk).

3.2. Territorio de la Cuenca de la Sarre (1919-1935).

3.3. Zona de tánger (1923-1956)

3.4. Territorio de Trieste (1947-1954).

3.5. Proyecto de Internacionalización para Jerusalén.

3.6. La Antártida.

3.7. Mancomunidad Británica y Dominios.

VIDA DE LOS ESTADOS

1. NACIMIENTO DE LOS ESTADOS

En general podemos decir que los Estados.

Otros Estados nacen a la vida internacional por asentamiento, consistente en el establecimiento espontáneo de una comunidad de personas con intereses y tradiciones comunes en un lugar considerado como terra nullius.
También nacen los Estados por emancipación, como fue.  La emancipación puede fundamentarse también en un acuerdo de voluntades inscrito dentro de una vía constitucional.

2. MODIFICACION DE LOS ESTADOS.

Los Estados pueden también sufrir modificaciones, dichas modificaciones a veces afectan su personalidad internacional total, en otras ocasiones las modificaciones no afectan su personalidad internacional pero producen en su interior un cambio sustantivo de estructuras políticas.

3. EXTINCION DE LOS ESTADOS

La extinción de los Estados puede ocurrir por: a) fusión con otro Estado; b) por anexión de un Estado por otro, ej. Corea por Japón; c) por fraccionamiento de un Estado en varios Estados, tal como; d) por fraccionamiento de un Estado y su anexión posterior por otro Estado circundante, ejm. Polonia entre Austria, Prusia y Rusia; y e) por conquista.

4. SUCESION DE LOS ESTADOS.

La sucesión de Estados se produce cuando una persona internacional ocupa el lugar de otra persona internacional a causa de ciertos cambios en las condiciones de esta última.  Se puede dar en dos formas: a) sucesión universal: desaparece el Estado y es absorbido por otro; y b) sucesión parcial y en este caso puede suceder. B.1) porque se independiza una parte de un Estado, por b.3) porque un Estado soberano pasa a formar parte de una federación o se somete como protectorado.  
· La nacionalidad.

Surge una nueva nacionalidad.  
· Los tratados.

Generalmente se distingue entre varias clases de tratados: los tratados políticos generalmente desaparecen aunque, los tratados apolíticos, es decir aquellos referentes a cooperación, explotación conjunta de algún recurso natural en el Estado sucedido, etc. 
· La deuda pública.

Deben aplicarse los principios consuetudinarios de equidad y justicia.  Generalmente se va a la fuente de la deuda; si ésta se incurrió por causas de guerra desaparece para el Estado que se separa ya que se considera que las deudas públicas por esa causa benefician más al Estado madre.  Si la deuda pública fue contraída para obras de beneficio común, la deuda se divide a pro rata: cada uno paga en la medida en que se ha visto beneficiado.

· Legislación.

Resuelve el problema con la emisión de nuevas leyes que van sustituyendo a las antiguas.

· Poder Judicial.

En cuanto a los fallos, éstos pasan como cosa juzgada, en cuanto a los juicios en trámite, cualquiera que sea su estado, es consenso que se aplica la ley del nuevo Estado en la medida en que ello sea factible y siempre que no sean desfavorables.

DERECHOS DE LOS ESTADOS

1. DERECHO A LA INDEPENDENCIA Y A EJERCER JURISDICCIÓN.

Se fundamenta en la soberanía y el respeto a la independencia política; hacia el interior consiste en la supremacía territorial y personal; hacia el exterior consiste en la libertad de acción en su relación con otros Estados y la toma de posiciones en los foros internacionales de conformidad con sus mejores intereses.    Este Derecho se manifiesta en: a) que los otros Estados tienen la obligación de abstenerse de violar su soberanía cumpliendo con el principio de par inter paremn no habet imperium; ningún Estado está sujeto al ordenamiento jurídico de otro Estado; b) que cada Estado puede y debe dirigir sus asuntos internacionales, según su criterio, Y c) que cada Estado puede ejercer su autoridad sobre todas las personas que se encuentren en su territorio, 
2. EL DERECHO A LA CONSERVACIÓN Y A LA DEFENSA.

Es el derecho que tiene todo Estado a tomar los medios que aseguren su existencia y el orden público interno; a) el derecho a armarse,  y b) derecho a controlar la criminalidad; c) derecho a controlar a los extranjeros.; d) derecho a la legítima defensa.

3. DERECHO A LA IGUALDAD.

Todos los Estados son iguales jurídicamente,.

4. DERECHO AL RESPETO MUTUO.

a) El derecho que todo Estado tiene a su dignidad,

b) La inviolabilidad de sus diplomáticos;

c) el respeto a sus símbolos patrios,

d) uso internacional del ceremonial protocolario,

e) no llevar a cabo actos de carácter oficial sin permiso del Estado huésped.

f) Apresamiento/secuestro de personas para ser procesadas en otro país.

5. DERECHO A LA COMUNICACIÓN

Derecho de tránsito libre, de navegación en alta mar y el paso inocente en el mar territorio y espacio aéreo; derecho de las personas a desplazarse por el mundo siempre que cumplan las leyes internas de cada Estado; derecho de las personas a residir en otro país, derecho al uso de satélites para fines de comunicación telefónica, radio, televisión, telegrafía, transporte aéreo, transporte marítimo.

6. DERECHO A DESARROLLAR Y PRESERVAR SU PROPIA IDENTIDAD.

Cada Estado tiene el derecho de emitir disposiciones tendientes a proteger todas aquellas expresiones que constituyen su patrimonio cultural, tales como manifestaciones folclóricas en cualquiera de sus formas, riquezas arqueológicas, etc.

INTERVENCIÓN

La intervención podemos describirla como la injerencia de un Estado o grupo de Estados de organizaciones multinacionales o transnacionales u organismos internacionales, o de compañías multinacionales o transnacionales, o la complacencia por parte de los Estados a la injerencia de sus nacionales, en asuntos internos o externos propios de otro Estado, en tiempo de paz, con el objeto de imponerle su voluntad, influir en sus decisiones, conducirlo al fracaso o a la pérdida de quienes se desempeñan en sus órganos.

La intervención también adopta formas más sofisticadas, es intervención a) hacer declaraciones públicas y oficiales alentando movimientos insurgentes o beligerantes en otro Estado; b) hacer declaraciones públicas apoyando políticas de terceros países que se sabe van al encuentro de la política de Estados amigos o vecinos; c) obtener el voto favorable de otros Estados en los foros internacionales bajo la presión de suspender la ayuda económica; d) llevar a cabo bloqueos económicos, e) llevar a cabo bloqueos técnicos, f) no vender repuestos de maquinaria; g)no vender armas por solidaridad con un tercer Estado; h) aportar armas a movimientos subversivos, insurgentes o beligerantes en otro Estado; i) dar albergue a grupos que abiertamente complotan contra otro Estado, j) exigir cambios legislativos previo a otorgar ayuda financiera.
En la actualidad la intervención se da por razones de tipo político.  
a) cuando se invoca un tratado especial o una norma abstracta de ayuda internacional,  b) cuando se produce una petición formal de parte de un gobierno constitucional porque está siendo agredido desde fuera; c) cuando el Estado interventor puede invocar un interés legítimo,.

Las intervenciones ilícitas son aquellas en las cuales no existe ningún título jurídico suficiente.

DOCTRINA DE LA NO INTERVENCION

La doctrina de la no intervención consiste en afirmar que cada Estado tiene derecho de arreglar sus asuntos internos como le place, mientras no lesione el derecho de sus vecinos; el principio por el cual una nación está obligada a no poner obstáculo, directa o indirectamente expresa, o implícitamente, o mediante la fuerza, al desarrollo normal de la vida política, económica, cultural, social de otro Estado.

1. DOCTRINA DE MONROE

El presidente estadounidense James Monroe dirigió al Congreso y expuso los principios siguientes:

· El principio de No colonización.

· Principio de aislamiento.

· Principio de no intervención que se resume así:  ningún país europeo puede extender su sistema político al continente americano; ningún país europeo puede atentar contra la independencia de los países americanos; ningún país europeo puede combatir o suprimir las libertades que disfrutan los pueblos de los jóvenes Estados americanos.  Algunos lo han resumido así: AMERICA PARA LOS AMERICANOS.

2. DOCTRINA DE DRAGO

En el año 1902 Alemania, Inglaterra e Italia establecieron en contra de Venezuela un bloqueo armado, bombardearon sus puertos para obligarla a pagar deudas contraídas con súbditos de los tres Estados.  Luis María Drago, Ministro de Relaciones Exteriores de Argentina, enterado de la agresión armada por el cobro de deudas, dirige a Washington una nota diplomática en la cual expone que el cobro militar supone la ocupación territorial y ésta significa la supresión o subordinación de los gobiernos locales, lo cual es una violación flagrante y clara de la doctrina Monroe sostenida por los Estados Unidos.  En resumen el uso de la fuerza por deudas es inadmisible.

3. DOCTRINA DE CALVO

El doctor Carlos Calvo, también de origen argentino, en derecho internacional estricto cobro de créditos y la demanda de reclamaciones privadas, no justifican de plano la intervención armada de los gobiernos.

4. DESARROLLOS POSTERIORES

Posteriormente esta doctrina de Drago y Calvo se intentó modificar pretendiendo que la intervención armada sólo es permitida después de haber agotado todos los medios jurídicos:  arbitraje y juicio.  
5. INTERVENCIONES

Es bien triste al mostrar que precisamente Estados Unidos ha sido el que más se ha distinguido por intervenir abiertamente en Latinoamérica.

QUE ES AGRESIÓN: ningún Estado o grupo de Estados tiene el derecho a intervenir directa o indirectamente, por cualquier razón que sea en los asuntos internos o externos de cualquier otro Estado.

EL RECONOCIMIENTO

1. TEORIA GENERAL.

· Qué es el reconocimiento:

El reconocimiento es el acto por el cual se admite a la vida internacional, a un Estado, Gobierno, a un grupo beligerante o a un grupo insurgente, en forma permanente o temporal.  
· Qué valor tiene el reconocimiento?:

La teoría CONSTITUTIVA que afirma que el reconocimiento es INDISPENSABLE PARA EXISTIR.  La teoría DEECLARATIVA afirma que el reconocimiento no es un elemento indispensable para existir como sujeto del Derecho Internacional sino la consagración jurídica de un hecho preexistente.

2. RECONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS.

· Qué es el reconocimiento de un Estado?:

Es el acto por el cual un Estado es admitido a la vida internacional en forma permanente; es la aceptación por parte de los otros Estados para que acceda a formar parte de la comunidad internacional; es la conformidad de los otros Estados en que este nuevo Estado reúne todos los requisitos necesarios para ser tratado como Estado, con derechos y obligaciones a nivel internacional sólo concedidos a los Estados como tales.

· Formas del reconocimiento:

a) expreso, cuando se lleva a cabo por medio de la celebración de un convenio o tratado.

b) Tácito o implícito, cuando se ejecutan actos que involucran necesariamente el reconocimiento de la existencia como Estado, por:
c) Plena.
d) Condicionado cuando se imponen condiciones en el otorgamiento del reconocimiento.

e) Colectivo, cuando dos o más Estados le otorgan su reconocimiento a un Estado, puede ser.  Consultado, dos o más Estados intercambian consultas; concertado, varios Estados se consultan y llegan a consenso; simultáneo, en un solo acto varios Estados reconocen a otro; propiamente dicho, cuando se da el reconocimiento colectivo por medio de un acto en un foro internacional como la OEA y ONU.

· Efectos del reconocimiento:

a) aceptación de la personalidad jurídica del Estado,

b) personalidad jurídica del Estado;

c) establecimiento de relaciones a todo nivel.

d) Apertura de las organizaciones internacionales.
e) Estatuto diplomático a sus enviados.

· Características del reconocimiento:

a) es irrevocable
b) retroactivo.

· Cuándo otorgar el reconocimiento:

El reconocimiento debe otorgarse al momento de nacer el Estado, al momento de declararse la independencia avalando ésta con la presencia de su Jefe de Estado o con su representante.

3. RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS.

· Clasificación de Gobiernos:

a)  gobiernos de iure: aquellos que asumen el poder de manos de otro gobierno de derecho conforme a un procedimiento regulado en su carta fundamental; b) gobiernos de ipso: aquellos que asumen el poder por medios no constitucionales.

· Requisitos aceptados para el reconocimiento de Gobiernos de Facto:

a) que tienen efectividad en el mando,

b) que tiene aptitud y disposición para cumplir con sus obligaciones internacionales.

c) Que en su acceso al poder y el posterior sostenimiento en él, no ha violado principios de derecho internacional.  Podemos afirmar que llenados los requisitos mínimos anteriores el reconocimiento es lícito pero optativo.

4. RECONOCIMIENTO DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

En cuanto a las organizaciones internacionales de conformación universal tal la ONU y sus organizaciones especializados no existen problemas.  Son más bien las organizaciones internacionales regionales las que a veces no obtienen el reconocimiento de todos los Estados de la región o fuera de la misma.

5. RECONOCIMIENTO DE GRUPOS BELIGERANTES.

· Definición:

Aquel que se ha formado dentro de un Estado combatiendo contra el gobierno legítimo y que ha organizado alguna forma de administración en el terreno que supuestamente domina.  
· Requisitos:

Para que el reconocimiento pueda ser justificado, debe por lo menos llenarse los siguientes requisitos mínimos:

a) que exista un conflicto armado de carácter general.

b) Que el grupo beligerante ejerza un control efectivo sobre una parte sustancial del territorio.

c) Que el grupo beligerante ocupe efectivamente una parte sustancial del territorio,

d) Que el grupo beligerante actúe permanentemente bajo autoridad responsable y que en las hostilidades respeten efectivamente las leyes y costumbres de la guerra,

e) Que ofrezca posibilidades de poder cumplir con los compromisos internacionales que eventualmente puedan recaer sobre ellos.

6. RECONOCIMIENTO DE GRUPOS INSURGENTES.

· Definición:

Es una fase previa a la beligerancia; algunos nunca la alcanzan y son eliminados como subversivos.  A estos grupos les falta el control efectivo territorial o bien carecen de una línea de autoridad valable.

· Posición Internacional:

En opinión de Lauterpacht el reconocimiento de la insurgencia es la renuncia de los Estados a tratar a los insurgentes como simples violadores del derecho.  Se trata aquí de un reconocimiento de ipso no de iure.  Es de naturaleza provisional.

El reconocimiento otorgado a los insurgentes es más que todo de naturaleza política de manera que ello permita abrir un canal de negociación con cierto revestimiento de legalidad; ello permite a terceros países otorgar asilo y facilidades para la negociación.
UNIDAD I
Tema No. 1

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

1. CONCEPTO DE ACTIVIDAD FINANCIERA.

El estado como tal tiene que realizar funciones complejas para la realización del fin común la realización del bien común plasmado en la CPRG (arto. 1º.) selecciona objetos, realizar gastos, y la obtención de los medios para atender dichos emolumentos, utilizando la forma pecuniaria o de otra especie (convenios sociales etc), todo lo relacionado es lo que constituye la actividad financiera.

El Poder ejecutivo es el responsable de la ejecución de dichas finalidades que vemos plasmado en el arto. 2º. De la CPRG, donde se debe garantizar la vida, (seguridad, PNC, MP, Ejercito etc), la libertad, (Tribunales, MP, PNC etc), la paz y el desarrollo integral de la persona.

El instrumento utilizado es el conocemos como presupuesto de ingresos, egresos del año que corresponda.

La actividad financiera del estado es la que realiza en la obtención o recaudación del dinero, para cubrir dicho presupuesto, la administración o gestión de ese patrimonio y la  erogación o gasto que realice para el cumplimiento de sus fines (fin común), y del sostenimiento de todo el aparato estatal (organismos del Estado), pero con el fin de prestar servicios públicos.

La procuración de los medios necesarios para los gastos públicos destinados a la satisfacción de las necesidades públicas y en general a la realización de sus propios fines.

Concepto muy general:

La actividad financiera del Estado es la acción que realiza a través de sus organismos (el ejecutivo y entidades centralizadas, descentralizadas, autónomas y semiautónomas) que tiene por objeto la obtención, administración y gasto de los recursos o medios económicos necesarios para el sostenimiento de estos y poder realizar sus fines definidos desde la CPRG, enumerándose la Educación, Salud, medios de comunicación (carreteras, etc), vivienda, seguridad admón. de justicia y otros), la misma se encomienda al Ministerio de Finanzas Públicas.

La actividad financiera se atribuye en el caso especifico de impuestos a la SAT, quien controla, recauda y fiscaliza los tributos (Base Legal Arto. 3º. Literal a, del Decreto 1-98 del Congreso), el Ministerio de Finanzas le corresponde recaudar, administrar, controlar y fiscalizar las demás rentas e ingresos que debe percibir el gobierno de conformidad con la ley, (arto. 35º. Del Decreto 114-97 Ley del organismo ejecutivo), el Bco. de Guatemala-Junta Monetaria tiene como objetivo fundamental contribuir al mantenimiento de las condiciones favorables al desarrollo de la economía nacional, propiciando condiciones monetarias, cambiarias y crediticias que promuevan estabilidad micro (nivel de precios) y macroeconómica (sectores económicos), una de las funciones principales es la de administrar las reservas monetarias internacionales, de la mano con la junta monetaria (arto. 3º. Y 4º. Decreto 16-2002 del Congreso en lo referente a la ley orgánica del banco de Guatemala).
2.- NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

Algunos criterios sistemáticos de la función las agrupan en tres y otros en cuatro, los primeros en Teorías Económicas, políticas, y sociológicas y los segundos agregan la jurídica.

a) Teoría Económica: No es uniforme, coinciden en cuanto que la actividad es un fenómeno económico, pero difieren en las explicaciones, la escuela clásica inglesa (Smith, Ricardo, MacCulloch, Mill), la acción estatal se traduce en un consumismo improductivo, la crecer la presión tributaria sustrae una porción de los particulares que podrían utilizarse en nueva producción de bienes.

a.1 Otros como (Senior y Bastiat) que es una serie de actos de cambio o de equivalencia se presta servicios públicos y la contraprestación del particular es el impuesto, aquí se discute la falta de libertad de elección, se desconoce la utilidad del impuesto, aquí se pregona un cambio de tributos por servicios.
De mayor trascendencia la teoría de la UTILIDAD RELATIVA O MARGINAL, (autor Sax y Wicksell) aceptada por varios países, en la economía privada se procura la máxima utilidad posible, el concepto hedonista aplica que indica que mayor beneficio con el mínimo sacrificio. Esta teoría de utilidad relativa significa que la riqueza de los contribuyentes podía ser gravada por el impuesto sólo cuando su erogación fuese más útil para los gastos públicos que para el empleo que el contribuyente podría hacer de ella por su cuenta para satisfacer sus necesidades.

B) Teoría Sociológica:

Se atribuye al italiano Vilfredo Pareto, el régimen de los tributos y los gastos públicos, ejercen una determinada influencia más o menos decisiva sobre los grupos sociales que operan dentro del estado, y que los mismos son inspirados por el gobierno de turno.

Se sustenta en el fin del Estado que es el bien común de un grupo humano, logrando sus objetivos por ser la razón fundamental de su existencia y, por ende de la actividad financiera de un país.

C) Teoría Jurídica:
Constituye una reconocida exigencia del Estado moderno (Estado de Derecho), que todas sus manifestaciones de voluntad en el campo de la administración y las relaciones con los particulares que ésta engendra, el dinero público se utiliza para la satisfacción de las necesidades públicas.

Lo cual conlleva que toda actividad financiera debe contar con un ordenamiento jurídico ordenado y estructurado, con reglas precisas y claras que expliquen todo el proceso de recaudación, gestión y erogación de los recursos financieros que el estado obtiene.

Aquí la conclusión que todas las teorías no son concluyentes sino complementarias dado que el sujeto titular (El Estado), es de naturaleza política, los medios sociales, el aspecto jurídico que es inseparable en un estado de Derecho.

3.- FASES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

La misma consta de 3 fundamentales y diferenciadas: 1) Recaudación y obtención de recursos, 2) Gestión y administración de recursos y 3) Erogación y gasto.

1.- RECAUDACIÓN Y OBTENCION DE RECURSOS: tradicionalmente son 3 fuentes: 1) la explotación de su propio patrimonio, 2) La imposición de tributos, cuando actúa en uso de su poder de imperio y 3) el Crédito público interno y externo.
Cabanellas Guillermo indica la recaudación es la actividad por medio de la cual se realiza la cobranza de rentas públicas, se percibe pagos y por recaudar la acción de cobrar contribuciones, impuestos, y otras rentas públicas.

La obtención o recaudación de tributos, es la fase fundamental de la actividad financiera del Estado, la necesidad de agenciarse de fondos para funcionar y cumplir con sus fines.

Nuestra CPRG, (base legal arto.135º. numeral d) Contribuir a los gastos públicos, en la forma prescrita por la ley, es un deber cívico.

Se visualiza el poder de imperio que goza el estado, estableciendo el deber de todos los guatemaltecos de contribuir al gasto publico.

El objeto de la SAT es ejercer la administración del régimen tributario, aplicar la legislación tributaria, la recaudación, control y fiscalización de todos los tributos internos y los que gravan el comercio exterior, que percibe el estado, con la excepción que por ley administra y recaudan las municipalidades. Entre otras funciones está la de organizar, administrar el sistema de recaudación, cobro, fiscalización, y control de los tributos a su cargo, así como mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y promover las acciones judiciales, para cobrar a los contribuyentes responsables de los tributos que se adeuden, sus intereses y si corresponde recargos y multas. Dado que la recaudación le corresponde a la SAT si vemos el arto. 4º. De la ley, se puede contratar a personas individuales o jurídicas para que presten servicios administrativos, financieros, jurídicos de cobro y percepción y recaudación de tributos, de auditoría etc. Lo que no puede delegar es la determinación de la obligación tributaria, y el conferimiento de audiencia, ni la aplicación de sanciones, ni el registro de los contribuyentes que son competencia exclusiva de SAT. 

3.2 GESTION O ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS:

Gestión es la acción o efecto de gestionar o administrar. Gestionar es procurar prácticamente valiéndose de diligencias, trámites, visitas, intermediarios y otros medios e información o influencia eficaz, el logro de alguna finalidad.
La gestión o administración según Cabanellas es la programación, manejo y distribución de recursos, en Guatemala se realiza por medio de la Secretaria de planificación y programación de la Presidencia, la Secretaria de Coordinación Ejecutiva de la Presidencia y el Ministerio de finanzas, apoyándose en la Dirección técnica del presupuesto, dirección de contabilidad del estado y la tesorería nacional.

3.3 EROGACION Y GASTO: erogar es repartir bienes o caudales y erogación es la acción o efecto de erogar.

Es la fase donde se emplea los recursos con que cuenta el estado en la satisfacción de sus propias necesidades o en las de la comunidad.

La ejecución o realización se hace por medio de la Dirección Técnica del presupuesto y la tesorería Nacional y como contralor la CGC.

La elaboración del presupuesto es un acto administrativo, se somete a discusión y aprobación por parte del organismo legislativo, de conformidad con el arto. 171 literal b) de la CPRG, lo que obtiene el carácter de ley ordinaria, y el incumplimiento se consideraría como delito.

3.4 GASTO PÚBLICO:

Es toda erogación que el realiza el estado en funciones de Gobierno. Y pueden ser funcionamiento de la propia estructura institucional del Estado, la producción de bienes y servicios que son indivisibles u otros que desean administrarse en forma gratuita, más las transferencias de ingresos.
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UNIDAD I

Tema No. 2

EL SECTOR PÚBLICO FINANCIERO.

2. CONCEPTO Y DEFINICION.

La coordinación de la política financiera del país, está supeditado a organismos específicos, en la ley orgánica del Banco De Guatemala (Decreto 16-2002), la ley del organismo ejecutivo (decreto 114-97 del Congreso) y la ley orgánica de la Superintendencia de administración tributaria (SAT) Decreto 1-98 del Congreso.

El artículo 132 de la Constitución Política de la Republica de Guatemala, indica que es potestad exclusiva del Estado, emitir y regular la moneda, así como formular y realizar las políticas que tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y crediticias favorables al desarrollo ordenado de la economía nacional. Las actividades monetarias, bancarias y financieras, estarán organizadas bajo el sistema de banca central, ejerciendo vigilancia sobre la circulación de dinero y a la deuda pública.

Dirige este sistema la junta monetaria de la que depende el Banco de Guatemala, entidad autónoma con patrimonio propio que se rige por su ley orgánica y la ley monetaria.

Actualmente la ley del organismo ejecutivo le encomendó el ejercicio de la actividad financiera únicamente al ministerio de finanzas, en su arto. 35º. Indica que el ministerio de finanzas publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen hacendario del estado, obviamente incluye la recaudación y administración de los ingresos fiscales, la gestión de financiamiento interno y externo, la ejecución presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del estado, teniendo entre sus funciones: La recaudación, administración, control y fiscalización de los tributos, y todas las demás rentas e ingresos que deba percibir el gobierno de conformidad con la ley, y por supuesto formular la política fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, orientado a la política económica y social del gobierno.

El banco de Guatemala se rige por su ley orgánica (decreto 16-2002), regula el marco legal en cuanto a los cambios que genera los mercados financieros y a las prácticas modernas de implementación de la política monetaria y financiera del país. Siendo su objetivo promover la creación y mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias favorables al desarrollo ordenado de la económica nacional, en su arto. 3º. De la ley indica: el banco de Guatemala tiene como objetivo fundamental, contribuir a la creación y mantenimiento de las condiciones más favorables al desarrollo ordenado de la economía nacional, propiciando condiciones monetarias, cambiarias y crediticias que promueven la estabilidad en el nivel general de precios.

Dentro de las funciones principales es ser el único emisor de la moneda nacional y administrar las reservas monetarias internacionales, de acuerdo con los lineamientos que dicte la junta monetaria.

La junta monetaria integrada conforme el arto. 132º. De la CPRG, ejerce la dirección suprema del Bco. De Guatemala arto. 13º. Del decreto 16-2002. La junta monetaria tendrá a su cargo la determinación de la política monetaria, cambiaria y crediticia del país y vela por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional, asegurando la estabilidad y el fortalecimiento del ahorro nacional (Art. 133 CPRG).

En resumen el sector público financiero está conformado de acuerdo a las leyes analizadas por: a) La junta monetaria, b) El banco de Guatemala, c) El ministerio de finanzas públicas, y d) la SAT.

3. FUNCION DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO.

Estudiar, programar, dirigir y administrar la actividad fiscal, monetaria, cambiaria y crediticia y en general cualquier otra función relacionada en el desarrollo ordenado de las finanzas publicas.

TEMA 3

LOS RECURSOS FINANCIEROS:

1.- GENERALIDADES:

La actividad financiera del estado es la que realiza en la obtención o recaudación del dinero, para cubrir dicho presupuesto, la administración o gestión de ese patrimonio y la  erogación o gasto que realice para el cumplimiento de sus fines (fin común), y del sostenimiento de todo el aparato estatal (organismos del Estado), pero con el fin de prestar servicios públicos.

La procuración de los medios necesarios para los gastos públicos destinados a la satisfacción de las necesidades públicas y en general a la realización de sus propios fines.

Las fuentes de los ingresos a las cuales se ha recurrido en el transcurso del tiempo, las agrupaciones primitivas, el cacique o jefe aportaba para los gastos del gobierno una parte del botín obtenido, en la edad media el monarca y los nobles emplearon el régimen de la tributación de sus súbditos de esta manera sostener la monarquía, la nobleza y sus ejércitos, en su apogeo roma impone su poder soberano, o poder de imperio, se refiere a la facultad de estar sobre los derechos conquistados e imponerles la obligación de apartarle recursos. Este abuso del régimen de tributación y poder de imperio promovió el surgimiento de sublevaciones del pueblo ejemplo la revolución francesa, llegando a la época contemporánea en que se han instituido sistemas tributarios de diferente naturaleza y clase, propugnando sistema liberalismo, ahora denominado neoliberalismo donde el estado se reduce a su mínima expresión no interviene en la prestación de servicios que pueden ser prestados por la iniciativa privada, y por lógica el estado no necesita de muchos ingresos.

2. DEFINICION DE RECURSOS PUBLICOS.

El patrimonio del estado se encuentra constituido por el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones que, como elementos constitutivos de su estructura social o como resultado de su actividad normal, ha acumulado y posee a titulo de dueño o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la realización de sus objetivos o finalidades de política social y económica.

Actualmente la economía de los estados, los recursos provienen de una doble fuente: a) de las rentas que la hacienda pública percibe de su patrimonio o del desarrollo de una actividad industrial o comercial, b) los recaudados de la riqueza de los gobernados (contribuyentes), con base en la potestad de imperio del Estado por medio de los TRIBUTOS.

Los recursos públicos constituyen las cantidades en dinero o bienes que el estado recibe en propiedad para emplearlos legítimamente en la satisfacción de las necesidades públicas.

Los recursos del estado son de naturaleza variada, en su mayoría son monetarios,

En conclusión los recursos públicos son todos los medios dinerarios o bienes que el Estado obtiene para la satisfacción de las necesidades colectivas.

3. ELEMENTOS DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) El Estado, como sujeto de la economía pública,

b) Los medios económicos que el estado recibe, en porcentaje en forma coactiva o sea por medio de los tributos.

c) Leyes reguladoras previamente promulgadas (principio de legalidad).

d) La aplicación de los recursos al cumplimiento del fin y necesidades del estado.

4. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Clasificación objetiva de los recursos:

Objetivo pertenece al objeto en sí, se fundamenta en el recurso, objeto que puede ser jurídico, natural, ser permanente o temporal.

a) Según su fundamento jurídico.

a.1 Recursos públicos originarios

Ingresos que tienen su origen en la actividad que realiza el estado con su patrimonio, explotación directa o indirecta de sus bienes, existe una propia actividad puede ser económica, comercial, industrial, agrícola, bancaria, etc.

a.2 Recursos públicos derivados.

Provienen de la actividad económica y patrimonio de los particulares, como consecuencia de la existencia de normas jurídicas de carácter tributario, son producto del IUS IMPERIUM del estado, o sea del poder de imperio (base legal arto. 135 literal d) como DEBER CIVICO los guatemaltecos deben contribuir a los gastos públicos en la forma prescrita por la ley, es característico de esta clase de recursos que el Estado los recaude de los particulares y dicha recaudación no necesariamente lo obliga a otorgar una contraprestación.

Constituyen los más importantes ingresos para el fisco, se regulan por normas de derecho público y se conocen con la denominación de tributos.

b) Según la naturaleza del recurso_

b.1 en Especie: Ingresos que implica dar una cosa u objeto de valor o una serie de bienes de valor que no sea dinero, ejemplo: joyas obras de arte, bienes muebles o inmuebles, en concepto de pago de un tributo al estado.

No se utilizan corresponde a la primera época de la económica natural, ejemplo regalías o las aparcerías.

Se desarrolla en el siglo XV, el siervo y gleba trabajaba la tierra y con el producto de la cosecha pagaba los tributos al señor feudal. Actualmente Inglaterra tiene establecido principalmente en los hereditarios, por medio de obras de arte, bienes etc.

b.2 Por servicio: el Estado obtiene a través de prestación de trabajo, o servicios personales, de parte de un obligado a pagar tributos.

En Guatemala se utilizo en la época de ubico según decreto gubernativo 1474 del 31/10/1933 se conoció como SERVICIO O TRABAJO DE VIALIDAD, contradice al derecho al trabajo contra el derecho tributario y con los derechos individuales del hombre o derechos humanos, en cierta forma denigra al ser humano.

b.3 Dinerarios:

Ingresos que el estado recibe por medio de nuestra moneda nacional. Se llama pecuniarios o monetarios, el decreto 17-2002 del CRG, contiene la ley monetaria y estable UNIDAD MONETARIA, denominada quetzal. El símbolo es la letra Q curso de la moneda. 

Como en nuestro país solo se utiliza los recursos pecuniarios o monetarios tenemos que hacer referencia a la ley de libre negociación de divisas, se aplicara el tipo de cambio de referencia del quetzal con respecto al Dólar de los estados unidos de americe que el banco de Guatemala calcule y publique diariamente, la metodología la aprueba la junta monetaria sustentada en comportamientos del mercado.

Es viable pagar los impuestos en moneda extranjera dado la razonabilidad legal anterior.

c) Según su carácter eventual o permanente.

c.1 ordinarios.

Los extraordinarios son los que no son recaudados en forma normal en todos los ejercicios fiscales. Al discutir el presupuesto anual prevé los recursos que se van a recaudar en el siguiente ejercicio fiscal, ejemplo isr, iva, timbres etc.

c.2 Extraordinarios.

Se perciben en forma eventual, no son permanentes, excepcionales, se crean y destinan a satisfacer necesidades públicas imprevistas o inesperadas, ejemplo un siniestro o calamidad pública.

Ejemplo el terremoto de 1917-1918 el decreto 982 de fecha 28/04/1918 se estableció un impuesto adicional de 3 pesos por cada botella de aguardiente consumida por termino de 5 años, igual en 1976 decreto 8-76 se autoriza la emisión de bonos del tesoro hasta por Q. 122,000,000.00 de adquisición obligatoria.

Y recientemente la ley de impuesto extraordinario y temporal de apoyo de acuerdo de paz (IETAP), con vigencia 5 años.

B) Clasificación subjetiva de los recursos públicos.

Tomar como base al SUJETO O PERSONA TITULAR ACTIVO DEL INGRESO, que es el Estado.

a) Recursos provenientes de bienes y actividades del Estado.

El estado como persona jurídica, es el titular de derechos sobre bienes, sean estos de naturaleza mueble e inmueble y por la misma calidad de propietario ejerce actividades que le producen recursos.

Los ingresos así obtenidos por el Estado, pueden ser producto de arrendamientos de tierras o explotación de las mismas, extracción de minerías, petróleo y en general de la prestación de determinados servicios públicos.

b) Recursos provenientes del ejercicio de la soberanía o poder de imperio del Estado.

Constituyen la principal fuente de ingresos para el Estado, la tributación aporta el mayor porcentaje de los ingresos obtenidos en cada ejercicio fiscal.

El poder impositivo constituye una atribución o una calidad inherente al estado, que le permite obtener los recursos necesarios para satisfacer las necesidades colectivas, en economías particulares o extraterritoriales, en el ejercicio de soberanía se traduce en créditos, capacidad de endeudarse, frente a otras soberanías (crédito público).

También el IUS IMPERIUM, también lo utiliza el Estado en relación frente a particulares ejemplo en la capacidad civil para suceder, según el arto. 1074 del Código Civil son llamados a la sucesión intestada, los parientes del difunto y a falta de estos, el Estado y la USAC por partes iguales (SUCESIÒN HEREDITARIA).

El estado asegura el orden jurídico normativo castigando mediante sanciones o penalidades a quienes infringen dicha normativa tributaria. Existen patrimoniales ejemplo las multas (sanciones fiscales).

5. MARCO JURIDICO DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

Los ingresos del Estado se fundamenta en la ley que regula el presupuesto de ingresos y egresos del Estado, la que se promulga anualmente el organismo legislativo, al aprobar el proyecto que elabora el MFP y le presenta al organismo ejecutivo, en disposición al arto. 171 literal b) de la CPRG.

5.1 CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS SEGÚN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO DE GUATEMALA.

En principio comprende dos grandes rubros, ingresos corrientes e ingresos de capital.

a) Ingresos corrientes:

Fuentes de financiamiento que en forma regular es percibidas por entes del sector público, las cuales incrementan el activo del Estado, sin crear endeudamiento, ni dar lugar a transferencias de bienes patrimoniales por parte del ente que los recibe.

En la contabilidad pública, es ingreso corriente el que no proviene de impuestos o de entradas no recuperables, no están relacionadas con reembolsos, ni proceden de donaciones, ni venta de activos o de transferencias de fuentes no gubernamentales, tenemos: a) tributarios, b) para tributarios, c) no tributarios, d) transferencias corrientes, y e) ingresos específicos.

a) Tributarios:

Son los originados en el ejercicio del poder de imperio que tiene el estado para establecer gravámenes, buscando recursos para el cumplimiento de sus fines.

b) Paratributarios

Prestaciones en dinero, por sus características jurídicas, no son tributarias, incluyen recursos y retenciones cambiarias, aportes para previsiones sociales, monopolios fiscales y otros ingresos.

c) No tributarios.

Se obtiene por desarrollar una actividad o servicio, mediante la explotación de su capacidad empresarial, en forma similar a la del sector privado.

Se clasifican los producidos por las rentas y ventas de activos, ventas de productos comerciales y juegos de azar.

d) Transferencia Corrientes:

Ingresos no tributarios o paratributarios, ni fundamento en una contraprestación financiera o de bienes o servicios por parte del ente público que los recibe. 

e) Ingresos específicos:

Comprenden donaciones y otros ingresos similares que el Estado puede percibir de organizaciones nacionales e internacionales, que no tienen origen tributario.

B) Ingresos de Capital.

Son recursos que el estado obtiene a través de dos vías.

a) Sector interno o externo.

Recursos que el estado obtiene por financiamiento interno o externo (prestamos).

b) Venta de activos o recuperación de capital.

Por la venta de activos o recuperación de capital.
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 NOCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO.

UNIDAD II

Tema No. 1

TERMINOLOGIA.

Es parte del derecho público, afecta la cotinidad de las personas, el hecho generador de las actividades entre particulares, en forma libre y soberana.

No existe un derecho tributario internacional, existen tantos sistemas tributarios como países existan 

En el mundo cada país tiene su sistema tributario diferente; los sistemas tributarios son fundamentalmente diseñados por razones de política económica aún incluso en los países con mayor tradición jurídica y en general la aplicación de un sistema tributario en relación a otros países tiene relación con las necesidades fiscales, la necesidad de financiar las labores que son propias de cada Estado, que es una necesidad fundamentalmente económica, en donde se incorporan otro tipo de variables dependiendo del caso. Cada país tiene también una cultura diferente que hace que existan impuestos que tienen un arraigo antiguo de carácter histórico/cultural como por ejemplo las antiguas alcabalas, los impuestos a la herencia, los impuestos a los actos y contratos y otro tipo de impuestos especiales que muchos de ellos vienen del tiempo de la colonia y muchos de ellos aún subsisten no solo por el hecho de ser recaudatorios, pero también porque hay una tradición cultural que permite a la autoridad hacerse de recursos al mismo tiempo que mantener una tradición. 

En general si se hace un panorama internacional podríamos decir que la mayoría de los países e incluso aquellos que venían de la órbita socialista antes de la caída del muro de Berlín, tienen un sistema de impuesto a la renta, es decir que si existe un tipo de impuesto que está absolutamente generalizado en el mundo se podría decir que el impuesto a la renta es uno de ellos, por lo tanto este impuesto es el más aplicado en la mayoría de las legislaciones y es el que genera mayores problemas y conflictos de tributación internacional. Conjuntamente con esto podríamos decir que otros impuestos que son de relativa general aplicación en el mundo, que es un sistema de impuesto mucho más moderno y científicamente laborado, bien estructurado y que además desde la perspectiva económica es muy recaudatorio de recursos o dinero es el IVA (impuesto al valor agregado); el IVA empezó a hacerse famoso en Europa a fines de los años 50, empezó en Francia, Alemania y de ahí se fue extendiendo en el mundo, curiosamente no ha tenido éxito en los países anglosajones, en EEUU no hay IVA, aunque la mayoría de estos países como Inglaterra, Australia si lo tienen incluido en sus sistemas tributarios. Junto a estos, los demás impuestos que existen en nuestros países son impuestos de carácter patrimonial (impuesto predial), el impuesto a la renta en general grava la generación de riquezas nuevas y se aplica cuando producto de un incremento de patrimonio, de un beneficio que crea algo, producto de un servicio que se presta y se genera una riqueza nueva que no existía antes y el impuesto sobre la renta se aplica sobre esta riqueza nueva, el IVA es un impuesto que se aplica al valor agregado, a la ganancia que se obtiene en las distintas transacciones de bienes y servicios y que finalmente termina pagándolo el consumidor final que es el que no puede seguir acreditando  el impuesto soportable y es también un impuesto que se aplica al valor de la ganancia o utilidad o valor añadido que se incorpora a determinadas transacciones de bienes de servicios, junto con estos dos impuestos existen otros que en general son de carácter patrimonial y esto significa que no se aplica ni sobre el valor añadido en la transacción, ni sobre la riqueza nueva, sino que se aplica sobre un patrimonio preexistente, así, si yo tengo por ejemplo un bien raíz o un activo cualquiera, aunque yo lo tenga totalmente improductivo, por el hecho de tenerlo voy a tener que pagar impuestos patrimoniales cada año, gravan patrimonios preexistentes, sean que produzcan o no riquezas nuevas. Desde el punto de vista de la teoría los impuestos tipo patrimonio son impuestos no deseados, que generan distorsiones porque castigan la tenencia de activos, cuando en general la teoría señala o hacen recomendable que en general los impuestos se apliquen sobre la generación de riquezas nuevas, por eso es que en muchos países los impuestos patrimoniales están retirados por lo menos nominalmente. La paradoja de la realidad de America Latina es que los impuestos tipo patrimoniales, siendo impopulares, son de fácil fiscalización y de fácil recaudación y por lo tanto nuestros gobiernos en general tienen la tendencia a establecer este tipo de impuestos que muchas veces parten de situaciones transitorias mientras se resuelve el problema de crisis económica o el problema de recesión o algún déficit estructural, pero que al final terminan instalándose en los países y terminan siendo permanentes. 

Después existen ya impuestos a actividades determinadas, por ejemplo en Guatemala hay impuesto de timbres, en Chile también que sería por ejemplo un impuesto a las operaciones de crédito de dinero contenidos en un documento, es decir que es un impuesto de base documental aplicado a un monto de capital que se presta a otra persona; los países tienden a imponer este tipo de impuestos, y que la técnica tributaria establece que no son deseables el mantenerlos, pero las necesidades y la realidad de caja fiscal hacen que sean altamente recaudatorios y fácil de fiscalizar y por lo tanto los países recurren a ellos. Después existen impuestos específicos para alentar o desalentar determinadas actuaciones, por ejemplo el impuesto al tabaco, al alcohol, impuesto a los combustibles, impuestos a actividades o bienes específicos, existe una sobre tasa a cierto tipo de bienes considerados lujosos por ejemplo a la compra de de yates o vehículos lujosos. 

La existencia de un Estado es co-sustancial a la existencia de otros países y al final del día estos Estados son voraces para la obtención de recursos y si son Estados millonarios por ejemplo un Estado petrolero que puede financiar todas sus actividades solo con el petróleo, aún así en esos países hay sistemas de impuesto a la renta, la existencia de un sistema tributario no va de la mano con que un país sea rico o un país sea pobre, sino que va de la mano con que en general si queremos vivir dentro de un Estado y queremos beneficiarnos de la ventajas, protecciones y servicios que proporciona el Estado como ciudadanos de él debemos contribuir a ese esfuerzo, siempre hay una necesidad, hay un vínculo directo entre lo que queremos recibir del Estado y lo que tenemos que contribuir para que eso sea posible, entonces todos los Estados tienen sistemas tributarios que su primer objetivo es recaudatorio, pero pueden haber otros objetivos como incentivar o desincentivar cierto tipo de actividades, al mismo tiempo muchos de nuestros países tienen franquicias tributarias, es decir sistema de impuestos con rebajas de tasas para cierto tipo de actividades o para ciertas zonas geográficas, esto porque se necesita recuperar una zona empobrecida, porque se necesita incentivar cierto tipo de actividades que están definidas por ejemplo en Chile por muchos años se dio beneficios tributarios a la actividad de reforestación de árboles de uso comercial o el impuesto para la marina mercante, el Brasil las zonas francas (también en El Salvador y Guatemala). 

También un sistema tributario tiene un propósito de redistribución del ingreso y esto ya esta de acuerdo con escuelas de tributación más modernas que establecen que aquellas personas que tienen más beneficio de parte del Estado por todo lo que ha construido o generado para que pueda realizar actividades que finalmente lo enriquecen, tienen la obligación de contribuir más que aquellos más pobres, son los sistemas de impuestos con tasas progresivas, en donde los que tienen mayores ingresos pagan más tasas que los que tienen menores ingresos. 

1.1 Derecho Impositivo:

Termino utilizado en Alemania viene de “imposición que significa sujetar a la fuerza, obligatorio. 

1.2 Derecho Fiscal:

Termino francés, proviene de “Fiscus”, que significa Cesta de Mimbre, posteriormente se le denominò Fiscus Al tesoro del príncipe y Erario al tesoro de la nación. El termino fiscal significa tesoro o erario y se entiende como conjunto de bienes patrimoniales con que cuenta el Estado.

1.3 Derecho Tributario:

Termino moderno, utilizado en Brasil, Italia y España, genérico y exacto, recaudación implica gestión y administración.

El derecho tributario cuenta con su propia terminología ejemplo sujeto activo, pasivo agente retenedor, agente de percepción, hecho generador, elemento cuantitativo, base cierta, base presunta, exención, exoneración, relación jurídica tributaria, debito fiscal, crédito fiscal, etc.

2. AUTONOMIA DEL DERECHO TRIBUTARIO:

El tratadista Luigi de Litala dice que: “el derecho como conjunto de normas que regulan la actividad humana en la vida individual y social es UNITARIA, pero su unidad teleológica, de acuerdo con las formas de vida humana que se propone regular y del fin que se propone alcanzar se divide, diferenciándose y especificándose.

Es decir el derecho es un todo, pero por su dinamismo y evolución se desintegra en ramas de especialización, y por lo tal del derecho administrativo nace el derecho financiero y de este nace el tributario, pero aùn asì hay que reconocer que aùn existe entre dichas ramas nexos difíciles de diferenciar y determinar en forma concluyente a cuàl de dichas ramas pertenece.

La materia tributaria es tan antigua, que aun antes del nacimiento del estado ya existía, sin embargo, de los dos aspectos que integran el derecho tributario, el económico y el jurídico, este ultimo es el màs descuidado y al que menos importancia se le ha dispensado a lo largo de la historia, a tal extremo que son recientes las concepciones doctrinarias que sirven de fundamento para propugnar por su autonomía definitiva, se considera autónoma una rama del derecho cuando tiene un conjunto de principios y de instituciones propias.

Otros autores indican que la autonomía se mide por la autonomía didáctica o docente, científica y legislativa, ejemplo el profesor argentino Hector Villegas.

a) Autonomia Didactica o docente: reconoce como único fin las necesidades de orden practico y de enseñanza teorica, significa que además de enseñar sus principios fundamentales, legales y doctrinales, puede llevarse a la practica y demostrar con hechos concretos y reales el supuesto que la doctrina o la ley indicaba.

b) Autonomia Cientifica: La ciencia es el conjunto de conocimientos generales y especiales sometidos a un proceso lógico o conjunto de conocimientos verdaderos y ciertos, es lo que conocemos como método científico que quiere decir que para cada causa existe un efecto.

Una disciplina jurídica alcanza su autonomía científica cuando tiene un método propio, un campo extenso de estudio y personas que se dedican al mismo.

c) Autonomia legislativa: Debe tener sus propias leyes tanto sustantivas como procesales.

El arto. 239 CPRG, establece el principio de legalidad que consiste que para la emisión de impuestos ordinarios, extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, se necesita de una ley emitida por el CRG.

A través del código tributario se obtiene la autonomía legislativa, decreto 6-91 permite contar con un instrumento especifico para regular las relaciones de los contribuyentes con el estado, que por aplicar normas supletorias creaban confusión, y vulneraban los derechos de los particulares, fomentando incertidumbre, evasión y desconfianza en el sistema tributario.

El arto. 3º. Del código tributario establece la emisión de una ley para fijar el hecho generador en la relación tributaria, sus exenciones, la base imponible, los tipos de imposición, las deducciones, descuentos, recaudaciones, recargos, infracciones y sanciones tributarias, entre otras.

El derecho tributario si goza de autonomía didáctica y legislativa, la científica es discutible, se ubica como parte del derecho administrativo o del derecho financiero, y no como ciencia autónoma.

3. UBICACIÓN DENTRO DE LAS DISCIPLINAS JURIDICAS DEL DERECHO TRIBUTARIO.

Arto. 1º. Del Codigo tributario indica que: “las normas de este código son de derecho publico, dado que es un derecho total de la colectividad, de Interes social, porque prevalece los intereses generales sobre los particulares, de Fuerza obligatoria, obliga a cumplir por parte del contribuyente o responsable.

4. concepto de Derecho Tributario.

Sobresalen los siguientes:

a) Es un reconocimiento de una obligación de parte del particular a favor del Estado.

b) Es un proceso histórico constitucional por el que la imposición de pagar impuestos se transforma en la contribución que todo ciudadano debe hacer a favor de su estado para cubrir sus gastos públicos (arto. 135 de la CPRG).

c) Conjunto de normas legales que procuran los medios de financiamiento para que el estado pueda atender los gastos públicos.

d) Conjunto de materiales exclusivamente relativas a la actuación del Estado en uso del poder de imposición, la de crear tributos, ingresos públicos o coactivamente exigibles de los particulares.

5. DEFINICION DE DERECHO TRIBUTARIO:

Nace de un proceso histórico-constitucional del poder de imperio del Estado, por lo que ahora debemos determinar ¿Qué es derecho tributario?.

El tratadista A. Giannini, conceptualiza incluyéndolo como parte del derecho administrativo al decir: el DT es compuesto por normas y los principios relativos a la imposición y a la recaudación de los tributos y que analiza relaciones de entes públicos y los ciudadanos”.

El profesor Giuliani Fonrouge, como rama del derecho financiero y lo identifica con el derecho fiscal al decir: derecho tributario o derecho fiscal, es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto jurídico de las tributaciones en sus diversas manifestaciones como actividad del Estado, en las relaciones de èste con los particulares y en las que susciten entre estos.

Hipolito Ressey por su parte únicamente lo incluye dentro del Derecho financiero al sostener: “Derecho tributario es la rama del derecho financiero que estudia los principios, instituciones jurídicas y normas que regulan la actividad del Estado y demás entes públicos en la obtención de los medios dinerarios procedentes de la economía privada de los individuos para legarlos al Estado”.

El profesor mexicano Sergio Francisco de la Garza, derecho tributario, como el conjunto de normas jurídicas que se refieren al establecimiento de los tributos, estos es impuestos, derechos o tasas y contribuciones especiales, a las relaciones jurídicas que se establecen entre la administración y los particulares, como motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos y contenciosos que puedan surgir y a las sanciones establecidas por su violación”.

6.- CONTENIDO DEL DERECHO TRIBUTARIO:

1. Los principios que informan al Derecho tributario-

2. Sus normas procesales o instrumentales,

3. Sus instituciones propias.

4. Sus normas materiales o sustantivas,

5. La organización de los organismos e instituciones encargadas de la recaudación y control de tributos.

6. La regulación de las diversas fases administrativas y jurisdiccionales relacionadas con la recaudación y control de los tributos.

7. La organización de los órganos jurisdiccionales. Económico-coactivo y contencioso administrativo.

7. DIVISION DEL DERECHO TRIBUTARIO:

El derecho tributario se divide en dos grandes ramas que son:

7.1 DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL O SUSTANTIVO:

Contiene normas sustantivas en general a la obligación tributaria, estudia como nace la obligación de pagar tributos (mediante la configuración del hecho imponible) y como se extingue esa obligación, examina sus elementos: sujeto, fuente y causa, asì como determina sus privilegios y garantías.

7.2 DERECHO TRIBUTARIO FORMAL:

Lo concerniente a la aplicación de la norma material al caso concreto en sus diferentes aspectos: analiza especialmente la determinación del tributo, pues su objetivo es establecer què suma de dinero concreta adeuda cada persona.

Conjunto de normas son aplicadas por la SAT en la determinación y recaudación de los tributos.

Las normas formales y las sustantivas tienen vinculación en vista de que las primeras regularàn lo relativo a obligaciones que tiene la administración tributaria y el contribuyente en cuanto al pago de tributos, por ejemplo: presentación de formularios, fecha para los mismos, informes que debe presentar: ejemplo: la norma que contiene el artículo 73 (transitorio) del decreto 20-2006 disposiciones legales para el fortalecimiento de la administración tributaria que dentro del plazo de 30 dìas hábiles contados a partir de la fecha en que entrò en vigencia dicha ley, los contribuyentes al IVA, que utilicen facturas impresas, deberán informar a la SAT, cuantas facturas autorizadas tienen pendiente de utilización y su correspondiente nùmeraciòn, previo a la vigencia de esta ley, (formulario No. 138), y sus requisitos.

El arto. 94 numeral 13 establece una sanción por incumplir esta norma formal indicando: La no presentación ante la SAT, de los informes establecidos en las leyes tributarias sanción multa de Q. 5,000 la primera vez, una multa de Q. 10,000 la segunda y en caso de incumplimiento màs de dos veces se aplicarà multa por Q. 10,000 màs el equivalente al 1% de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente, durante el ultimo mes que declaró, se aplicarà por cada vez que incumpla con su obligación.-

7.3 DERECHO TRIBUTARIO PROCESAL O INSTRUMENTAL:

Estudia lo relacionado con las normas que regulan los tramites administrativos y resolución de conflictos de todo tipo que se plantea entre el fisco y los particulares, ya sea en relación a la existencia misma de la obligación tributaria, a su determinación, a su monto, al procedimiento a seguirse para ingresar el valor del impuesto a las arcas estatales.

Cuestiones como èstas que deben ser resueltas por los órganos jurisdiccionales (tribunales con jurisdicción contenciosa administrativa) la SAT emite sanciones tributarias, pero que siempre se deja el margen de que sea el poder judicial quien diga la última palabra sobre el problema tributario surgido.

8. RELACIONES CON OTRAS DISCIPLINAS JURIDICAS

8.1 Con las disciplinas del derecho publico.

a) Con el derecho constitucional:

Hector Villegas indica: “el derecho constitucional estudia las normas fundamentales que delimitan y disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria y que se encuentran en las cartas constitucionales en aquellos países en que èstas existan”.

La constitución es el fundamento de los tributos, es el cuerpo normativo que faculta al Estado para establecer los casos y circunstancias para regular los tributos, establece los principios y limitaciones constitucionales de la potestad tributaria.

Los principios de capacidad de pago, reserva de ley, legalidad, potestad tributaria, derecho de petición, deberes cívicos, exenciones y exoneraciones, que muchas leyes fiscales desarrollan.

b) Con el derecho administrativo:

Cuando el código tributario, arto. 98, identifica a la administración tributaria como la obligada de verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias, se està vinculando a la administración pública con la labor tributaria, y de ahì su relación inmediata.

c)Con el Derecho Financiero:

El Derecho financiero es el conjunto de normas jurídicas que regulan la actividad financiera del Estado, o como el conjunto de normas que disciplinan las recaudaciones, la gestión y el gasto de los medios necesarios para la vida del ente publico, el derecho financiero tiene carácter màs de naturaleza económica y que para su regulación necesita de un ordenamiento jurídico que le permita adquirir y emplear los medios económicos del Estado y que el derecho tributario se debe circunscribir específicamente a los tributos.

Conclusión: el DF estudia el aspecto económico de los tributos y el derecho tributario el aspecto jurídico, el DF planifica la creación y monto de los tributos y la administración del patrimonio del Estado, el DT solo tiene relación con la recaudación de tributos.

D) CON EL DERECHO PROCESAL

El derecho procesal es el conjunto de normas que regulan los procedimientos en que se resuelven las controversias o conflicto de intereses que surgen entre el fisco y los contribuyentes.

En los capítulos V, VI, VII del  TÍTULO IV del Código Tributario se instituyó el Proceso Administrativo, el Procedimiento de Restitución y las impugnaciones de las resoluciones de la Administración Tributaria, en donde se indica los requisitos, los pasos, resoluciones, medios de  defensa, plazos, etc., que debe seguir el contribuyente en el momento en que no esté de acuerdo con su ajuste que se le efectúa. Estas guías son PROCEDIMIENTOS y de ahí su relación o vínculo.

E) CON EL DERECHO PENAL

En el cumplimiento de los tributos, se presentan determinadas actitudes que son calificadas por la ley como delitos o simples faltas, por lo que se ha hecho necesario que dentro del Derecho Tributario exista un conjunto de normas sancionatorias que no contienen simplemente sanciones de carácter económico a la falta de pago de la obligación, sino que tienen por objeto tutelar los bienes y valores que en el Derecho Tributario se consagra, por la importancia de carácter social y político que tiene la obligación tributaria, pero como tales normas sancionatorias no son parte del Derecho Tributario propiamente dicho, sino que constituyen parte del Derecho Penal, entre dichas disciplinas existe íntima relación, pues el Derecho Tributario necesita de la aplicación del Derecho Penal para el sancionamiento y cumplimiento de las penas que corresponden a las personas que incurren en un ilícito tributario. Entre los casos se pueden señalar: estafa mediante informaciones contables, defraudación y contrabando aduanero, falsificación de especies fiscales, falsificación de documentos públicos  (pólizas, recibos de pago etc.), peculado, malversación  de caudales públicos, etc. 

F) CON EL DERECHO INTERNACIONAL

Como consecuencia de las relaciones comerciales que se dan entre los Estados, surgió la necesidad de emitir las normas pertinentes que traten de regular las transacciones y comercio internacional, que traten de evitar la doble tributación, que regulen los impuestos, las formas de determinación y pago, etc. Como ejemplo el Código Aduanero Unificado Centroamericano (CAUCA). Pero que con la aplicación de una norma del GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) ARTÍCULO VII se establece que se determina el impuesto a través del monto del valor real de la mercancía o sea de la Factura Comercial.
CON LAS DISCIPLINAS DEL DERECHO PRIVADO

A) CON EL DERECHO CIVIL

El profesor Sergio de la Garza, “Entre el Derecho Tributario y el Derecho Privado se establecen relaciones que pueden adoptar una doble configuración:

1. Relación jurídica tributaria es una relación obligatoria cuya estructura intrínseca es análoga a la relación obligatoria de Derecho Privado.

2. Normas de Derecho Privado son extrañas a la regulación de la relación jurídica tributaria, pero deben tenerse presentes en virtud de que el hecho imponible o presupuesto de hecho de la relación jurídica tributaria, está constituido por un negocio jurídico de Derecho Privado”.

El Derecho Civil, aporta al Derecho Tributario en su desenvolvimiento, instituciones como: los derechos y obligaciones de las personas individuales y colectivas, su capacidad, el parentesco, sucesión testamentaria e intestada, prelación en el pago de créditos, etc., instituciones que indudablemente pertenecen al campo del Derecho Civil.
B) CON EL DERECHO MERCANTIL

Bastando para el efecto señalar principios básicos y términos como: Sociedad Mercantil, comerciantes, acto de comercio, mercancías, títulos de créditos o títulos valores (llamados así por la doctrina contemporánea), sistema bancario, entidades financieras, almacenes de depósito, bolsa de valores, etc., Ejemplos: operadoras de tarjeta de crédito deben retener un 15% del Impuesto al Valor Agregado, aquí se está utilizando un título valor para el pago del impuesto del IVA (Art. 3 del Decreto 20-2006). En el caso de las aportaciones de bienes inmuebles a una sociedad mercantil, tanto por una persona individual como una persona jurídica, la regula de igual manera el Artículo 37 del mismo cuerpo legal citado anteriormente, norma que adiciona el numeral 10 del artículo 3 de la Ley del IVA.

RELACIONES CON OTRAS DISCIPLINAS JURÍDICAS
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LAS FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

1. CONCEPTO DE FUENTES

FUENTE, en sentido vulgar, es el fundamento y origen de una cosa.

FUENTE: Según el Diccionario de la Lengua Española, significa Manantial de agua que brota de la tierra. Principio, fundamento y origen de una cosa.

FUENTE EN SENTIDO JURÍDICO. Son las fuentes del Derecho, manantial donde brota éste, pudiendo las fuentes ser consideradas como generadoras del Derecho y como reveladoras del mismo, por lo que en sentido figurado se llaman fuentes del Derecho a las diversas formas de manifestarse las normas jurídicas.

Para el DERECHO TRIBUTARIO “FUENTES” son los medios o hechos generadores de los principios, instituciones y normas que regulan la actividad tributaria del Estado.

2.  CLASIFICACIÓN DE LAS FUENTES DEL DERECHO

La mayoría de tratadistas están de acuerdo en clasificar las fuentes del derecho en:

· Fuentes históricas

· Fuentes reales o materiales

· Fuentes formales

2.1  FUENTES HISTÓRICAS

Es todo cuanto nos permite conocer lo que es el Derecho a través de la historia. Son todos aquellos documentos que encierran el contenido de una norma o normas de Derecho vigentes en alguna etapa del devenir histórico y cuya importancia es relevante.

Las fuentes históricas son las que nos revelan lo que fue, ha sido y es el Derecho en el transcurso del tiempo (transcripciones, inscripciones, papiros, libros, periódicos, grabados, etc.). Así encontramos  el Digesto, institutas, las novelas, como fuentes del Derecho Romano; las layes de las indias de origen español; los proyectos de leyes tributarias, las leyes tributarias derogadas, son fuentes históricas en lo que a la legislación guatemalteca se refiere.

2.1 FUENTES REALES O MATERIALES

Son los hechos, actos o fenómenos sociales, económicos, políticos, culturales, etc., que contribuyen a formar la sustancia o materia del Derecho; es decir las circunstancias que obligan al Estado a emitir normas jurídicas en un momento o época determinada, ideológicos, las necesidades económicas, de seguridad, justicia, etc.

Eduardo García Máynez en su obra Introducción al Estudio del Derecho dice: “Se llaman Fuentes Reales a los factores y elementos que determinan el contenido de las normas”.

FUENTES REALES son todos los hechos o acontecimientos de la vida social que se producen dentro de la comunidad y que por su naturaleza se proyectan de modo trascendente.

Una forma inmediata de encontrar en una ley o reglamento la fuente real es ubicarse en los considerandos o parte introductoria, donde aparecen los motivos que orientan al legislador emitir dicha norma.

2.3  FUENTES FORMALES

Las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente deben revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse socialmente, en virtud de la potencia coercitiva del Derecho.

La fuente formal no es más que la reunión de una fuente histórica y la fuente Real, que da como resultado un producto que se va a materializar y ocasionar efectos jurídicos.

Eduardo García Máynez, dice que por fuente formal entendemos los procesos de creación de las normas jurídicas.

A)  LA LEGISLACIÓN

Se considera que la legislación es la fuente más importante en el Derecho y Guillermo Cabanellas la define como el conjunto o cuerpo de leyes que integran el Derecho Positivo vigente en un Estado.

LA LEY ES LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD DEL Estado emitida por los órganos a los que especialmente confía la Constitución la tarea de desarrollar la actividad legislativa. Como consecuencia existen varias categorías de leyes, en primer lugar se considera LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA Y LAS LEYES CONSTITUCIONALES (La Ley de Amparo, Exhibición personal y de Constitucionalidad, Ley de Libre Emisión del Pensamiento, Ley del Orden Público, Ley Electoral y Partidos Políticos); en segundo lugar a las LEYES ORDINARIAS (entre las que se incluye el Código Tributario, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos, así como los CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES y en tercer lugar a los REGLAMENTOS.

a)  LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA

La Constitución Política de un Estado, es la fuente formal por excelencia del Derecho, por cuanto que en la misma se determina la estructura del Estado, su forma de gobierno, la competencia de los órganos constitucionales y administrativos.

Las constituciones representan la fuente jurídica de mayor jerarquía y son las leyes supremas en la que se contienen los principios generales fundamentales de todo ordenamiento jurídico en general.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD se ha resumido en el aforismo “NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE”, estructurado sobre la base de que todos los tributos deben ser creados y organizados exclusivamente por la ley en sentido formal (o sea la ley emitida por el Organismo Legislativo)

La consecuencia fundamental del principio de legalidad es, que solo la ley puede especificar los elementos estructurales básicos de los tributos, criterio que es recogido por nuestra Constitución Política en el artículo 239 al establecer que corresponde con exclusividad al Congreso de la República decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA, así como determinar las bases de recaudación, especialmente las siguientes:

· El Hecho Generador de la Relación Jurídica Tributaria;

· Las Exenciones;

· El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

· La base imponible y el tipo impositivo;

· Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

· Las infracciones y sanciones tributarias.

El relacionado artículo 239 de la Constitución, también contempla los principios de EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA, al preceptuar que DECRETARÁ LOS IMPUESTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES, CONFORME A LAS NECESIDADES DEL ESTADO Y DE ACUERDO A LA EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA; y también contempla el PRINCIPIO DE RESERVA DE LA LEY al preceptuar que “son nulas IPSO JURE las disposiciones jerárquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudación del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podrán modificar dichas bases y se concretarán a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudación”. (Arts. 44,175, 204, de la CPRG) y 3 del Código Tributario).

Normas que contempla la actual CONSTITUCION POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DE GUATEMALA Y QUE DEBEN SER CONSIDERADAS COMO FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO:

Artículo 12. Derecho de defensa.

Artículo 15. La Ley no tiene efecto retroactivo.

Artículo 24. Revisión de documentos relativos al pago de impuestos.

Artículo 28. Peticiones que deben resolverse en 30 días.

Artículo 30. Publicidad de los actos administrativos.

Artículo 31. Acceso a archivos y registros públicos.

Artículo 32. Obligación de objeto de citaciones a oficinas públicas.

Artículo 42. Prohibición de multas confiscatorias.

Artículo 44. Jerarquía de la constitución sobre otras leyes.

Artículo 73. Exención de impuestos de centros educativos.

Artículo 88. Exención de impuestos de las Universidades.

Artículo 92. Exención a favor de CDAG y Comité Olímpico.

Artículo100. Exención del IGSS.

Artículo 171. Primaria de emitir leyes por el Congreso de la República.

Artículo 175. Principio de Reserva de la Ley.

Artículo 183. Facultad de exonerar multas o recargos.

Artículo 221. Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Artículo 239. Principio de legalidad.

Artículo 243. Principio de capacidad de pago y prohibición de doble o múltiple tributación.

b) LA LEY ORDINARIA

la ley en sentido formal, es la manifestación de voluntad del Estado, emitida por los órganos a los que la Constitución confía la tarea legislativa, que en nuestro medio es el Organismo Legislativo o Congreso de la República; y en materia tributaria en virtud del principio de legalidad, es sin duda la fuente de mayor importancia.

4.
Los Tratados Internacionales

El Derecho Internacional,  tiene como fuente formal  directa de manera principal, los acuerdos expresos y escritos, celebrados con el fin de crear, modificar, transmitir o extinguir derechos y obligaciones para las partes contratantes.

En términos conceptuales un Tratado Internacional puede definirse como: “Un acuerdo formal dos o más  países, naciones o repúblicas, mediante los cuales se acuerda crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones”. En el artículo 2, numeral 1, inciso a) de la Convención de Viena sobre Derecho de Tratados, establece que “ Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento único o en dos o más instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominación particular”.

Los tratados asumen una amplia variedad de formas: pueden ser celebrados por un número limitado de sujetos del Derecho Internacional o abierto  a todos sin excepción; pueden ser firmados por dos o más sujetos, esto es, entre Estados, entre Organismos internacionales o entre unos y otros, siempre que tengan la calidad de sujetos del Derecho Internacional Público.

Los tratados pueden versar sobre las más diversas materias, como por ejemplo:  economía, política, militares, cooperación científica, tecnología, educación; comercio, tributación, uso del espacio territorial, etc.

Los tratados se asemejan en cierto modo, a los contratos celebrados entre Sujetos del Derecho Interno, estos deben encuadrar su conducta en consonancia con las leyes vigentes del Estado, así los Tratados deben de celebrarse dentro de los márgenes que fija la Carta de las Naciones Unidas, con la característica de que a nivel del Derecho Internacional, los Sujetos contratantes, son al mismo tiempo, los legisladores, destinatarios, aplicadores y muchas veces guardianes de dichas normas. La  Carta de las Naciones Unidas, adoptada por unanimidad el 26 de junio de 1945 y en vigencia desde el 24 de octubre del mismo año, es superior a todos los demás Tratados;  sobre este aspecto el artículo 103 de la Carta, establece que en caso de conflicto entre las obligaciones contraídas por los Miembros de las Naciones Unidad en virtud de la Carta y sus obligaciones contraídas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevalecerán las obligaciones impuestas por la Carta.

IV.
APROBACIÓN Y RATIFICACIÓN DE LOS TRATADOS DE 
ACUERDO CON LAS LEYES GUATEMALTECAS

 
La Constitución Política de la República de Guatemala, otorga al Organismo Ejecutivo, a través del Presidente de la República, la función de ratificar los tratados internacionales (Art. 182-o). Dependiendo de la materia que regulen y su campo de acción, existen tratados tratados requieren la aprobación del Congreso de la República previo  a su ratificación. en las siguientes:

·
Cuando se afecte a las leyes vigentes para las cuales la Constitución requiere la misma mayoría de votos.

·
Afecten el dominio de la Nación o establezcan organismos o mecanismos dentro de un ordenamiento jurídico comunitario (Centroamericano).

·
Obliguen financieramente al Estado, en proporción que exceda al 1% del presupuesto ordinario o cuando el monto sea indeterminado.

·
Constituyan un compromiso para someter cualquier asunto a decisión judicial o arbitraje internacional; o 

·
Contengan cláusula de sometimiento a arbitraje o jurisdicción internacional (Art. 171)

Se requiere un voto de las dos terceras partes de los diputados cuando el tratado se refiere a asuntos militares o de defensa nacional (Artículo 172). La aprobación por el Congreso no significa la integración del tratado en el ordenamiento jurídico nacional sino solamente es un paso previo al nacimiento del compromiso internacional.  La obligación o compromiso empieza con su ratificación por parte del Presidente de la República.

La Corte de Constitucionalidad puede intervenir a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado para emitir opinión sobre la constitucionalidad de los tratados y convenios (Art. 272-e).

V.
NIVEL JERÁRQUICO DE LOS TRATADOS EN LA 
NORMATIVA NACIONAL 

La Constitución Política de la República de Guatemala, no es muy explícita en cuanto al nivel jerárquico de los tratados en la normativa nacional. Sin embargo en materia tributaria, Decreto No. 6-91 y sus res reformas, Código Tributario, establece en su artículo 2 que son fuentes del ordenamiento jurídico tributario y en orden de jerarquía:

1.
Las disposiciones constitucionales.

2.
Las leyes, tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

3.
Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo, dicte el Organismo Ejecutivo. 

Los tratados internacionales sobre doble tributación se pueden justificar tomando de base nuestra Constitución Política de la República, la en su artículo 243 reza que el sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias serán estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Esto necesariamente esta de acuerdo con el espíritu de los tratados que versan sobre la doble imposición.

Otro aspecto importante y valioso de la constitución es que de manera interna también está contenido en una norma constitucional la  prohibición de tributos confiscatorios o la doble o múltiple tributación interna, donde se define como doble o múltiple tributación, cuando un mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o más veces, por uno o más sujetos con poder tributario y por el mismo evento o período de imposición.
Sistemas tributarios a la renta. 

¿Cómo es un sistema de impuesto a la renta clásico? Un sistema de impuesto a la renta clásico establece por regla general un impuesto a nivel de la renta de la empresa, es decir, a la ganancia o a la utilidad que genera la empresa, típicamente sobre base devengada, determinada sobre un resultado financiero contable con los agregados y deducciones, con las depuraciones que exigen las leyes de la renta para llegar al resultado tributario, este resultado tributario es lo que se denomina “base imponible”, sobre esa base imponible se aplica la “alícuota”. Todos los países en general tienen un impuesto a nivel renta de empresa que en el caso de EEUU se llama el corporate tax, en otros países le llaman impuesto corporativo, en otros países les llaman impuesto empresarial, en otros impuesto societario, en general todas las actividades que ocupan capital de cualquier tipo que sean, están efectos o gravados a este tipo de impuesto a la renta que es un impuesto empresarial; las tasas varían dependiendo de país en país, pero en general si pudiéramos sacar un término medio, podríamos decir que la gran recaudación de los impuestos a la renta esta dado por este impuesto, porque la tasa promedio en el mundo es alrededor de un 30%. 

Cuando hablamos de un sistema de impuesto a la renta clásico, estamos hablando de un sistema en el cual a los ingresos brutos se les deduce los costos directos y los gastos y esto da lo que se llama la renta neta, un impuesto sobre los ingresos brutos no es un impuesto a la renta y el impuesto sobre los activos es un impuesto al patrimonio, un impuesto a la riqueza ya existente, sea que se ocupen o que no se ocupen y en los países en los que se aplica un impuesto a los activos, ese impuesto se anticipa al impuesto a la renta.

Partiendo de la base de la renta de la empresa que se calcula de la forma antes dicha, se aplica un impuesto con una tasa normalmente plana, aunque hay países que tienen tasas progresivas, pero una progresividad muy pequeña, en general los impuestos empresarial son de tasa plana, o de una progresividad muy pequeña con una tasa marginal promedio de unos 30% en el mundo. 

Adicionalmente los sistemas tributarios clásicos tienen lo que se llaman impuestos a las personas y aquí hay que distinguir dos tipos de impuesto a las personas, que son los independientes y los dependientes; cuando hablamos de los dependientes nos estamos refiriendo en general a las rentas del trabajo bajo un contrato de trabajo, lo que pagan todos los empleados o trabajadores, que por lo general es mensual y lo retiene el empleador, la mayoría de los países en los sistemas tributarios clásicos tienen un impuesto al trabajo que es un impuesto que soporta el trabajador, pero que retiene y paga la empresa y que normalmente se calcula y se aplica mensualmente y que no permite muchas rebajas y deducciones y en el medio tenemos el impuesto que pagan las personas independientes que es el impuesto personal que pagan todos aquellos que no están sujetos a un contrato de trabajo o que estándolo reciben rentas de cualquier naturaleza por ejemplo dividendos, honorarios profesionales, etc., la tendencia mundial sobre el pago de impuesto de renta sobre los dividendos es que pagan, la tendencia en América Latina es que en general están exentos con la excepción de Chile, Perú, Colombia y en el mundo en general hay doble tributación porque pagan el impuesto de empresa y el impuesto individual sobre los dividendos. El impuesto que paga el independiente se aplica en general sobre todo tipo de renta porque cuando hablamos de tipo de renta, tenemos que ubicarnos a que se entiende por tipo de renta, lo normal es la renta de tipo empresarial que es aquella que viene de una actividad de una empresa que lleva balance y que determina un resultado que puede ser ganancia o perdida, pero además de eso hay otro tipo de renta que se genera por otro tipo de cosas, por ejemplo por el trabajo independiente de los profesionales, la renta por el arrendamiento de bienes inmuebles, la renta de la agricultura y los mayores valores por venta de activos, las colocaciones financieras, todo ese tipo de rentas que en un sistema clásico de impuesta se engloban y van todos a pagar el impuesto personal, donde típicamente existe un sistema de base progresiva que en la mayoría de los casos parte de un cero y termina siendo una tasa similar a la tasa de impuesto empresarial es decir en promedio una tasa del 30%, o sea que en la mayoría de países los impuestos personales y el impuesto empresarial tienen una tasa similar, la excepción de esto es Europa que la tasa del impuesto personal puede ser de hasta un 50%. 

La pregunta relevante para los efectos de la tributación internacional es ¿Cómo es el sistema tributario clásico de una persona sin domicilio ni residencia en un país? Este es el caso de la tributación de un no residente por rentas de fuente local y aquí si que hay que distinguir los tipos de renta que pueden ser, y ¿Qué es lo que yo evito en general? 

Lo más clásico son los dividendos, que cuando se habla de dividendos es un concepto genérico en tributación internacional que se refiere a todo tipo de distribución de ganancias de empresas, sean personas naturales, personas jurídicas, sociedades anónimas, es decir que el concepto de dividendo es un concepto genérico en materia de tributación internacional, también tenemos los intereses, las regalías, las ganancias de capital, los servicios dependientes, los servicios independientes y otros; cada uno de este grupo de rentas tienen tratamiento diferente en los distintos países y aquí no hay criterios generales, sin embargo hay ciertas tendencias: 

En el caso de los dividendos, si al nacional que recibe un dividendo está exento de impuestos, también está exento de impuestos el extranjero, o sea que no hay discriminación al extranjero,  por el contrario si el nacional está gravado con una tasa, lo normal que ocurre es que también al extranjero se le aplique la misma tasa, lo otro es que como son no domiciliados ni residentes en el país local, todo el impuesto que en general se cumple por retención y el que declara y retiene es el retenedor que es el agente que paga esa renta, no el que la recibe; en definitiva el dividendo sigue la suerte del nacional. 

En el caso de los intereses hay un tratamiento doble si es bancario el crédito o no; si el préstamo es bancario o por una institución financiera del exterior, lo normal que sucede en América Latina es que la tasa de retención del interés sea baja y en general menor que el 5% y esto tiene dos lógica, primero que en general los países que somos importadores de capital necesitamos incentivar el acceso al crédito internacional y una manera de hacerlo es bajando la tributación porque sino va a salir más caro, es decir que podemos endeudarnos localmente pero los bancos locales no tienen los recursos que tienen los bancos internacionales y probablemente va a salir más cara, es decir que si queremos acceder a créditos competitivos a valores de mercado y queremos atraer a bancos internacionales para que nos presten dinero los países en general lo que hacen es bajar las tasas de tributación; la otra razón porque en varios países de América Latina la tasa del interés bancario es menor al 5% es por una razón bien extraña y pasa lo siguiente: Estados unidos tiene un sistema tributario que grava los intereses obtenidos por las instituciones financieras estadounidenses de diferente manera si ese interés ha pagado cierta parte de impuestos por fuera o menos que si paga de cierta manera o mas, es decir que si las bancas de interés bancario que obtienen los bancos norteamericanos afuera han pagado menos de un 5% el interés se considera una ganancia ordinaria y al ser una ganancia extraordinaria se consolida con la otra ganancia ordinaria del negocio en Estados Unidos, pero si han pagado más del 5% se considera una ganancia extraordinaria y paga el impuesto en el país original pero no puede incorporarlo como una renta local, sino que pasa por aparte, no se consolida con el ingreso norteamericano y por lo tanto el impuesto que pago afuera no se va a poder aplicar contra el impuesto normal en Estados Unidos, sino que va a estar por aparte y solo se va a poder acreditar bajo ciertas circunstancias y ciertos requisitos, en otras palabras, el 5% de más que se retenga en otros países va a tener mucha influencia en la forma en que el banco norteamericano va a tributar por esas ganancias en Estados Unidos y esta es la razón por la que en muchos países de América Latina aplican un impuesto de retención a los intereses bancarios de menos del 5%, pero también hay países que no tienen rebajas especiales como por ejemplo Argentina y Brasil que tienen un 15% a los intereses bancarios. 

En el caso de los intereses no bancarios, la tasa suele ser igual al impuesto empresarial, si el impuesto empresarial es de un 30% la tasa de retención al interés no bancario va a ser de un 30%. 

En el caso de las regalías que es donde han ocurrido los mayores cambios en los últimos años, en general la tendencia se puede resumir de la siguiente manera: hasta hace pocos años atrás las regalías que se pagaban desde nuestros países hacia el exterior tenían la retención equivalente al impuesto máximo que se aplicaba que era el impuesto empresarial, tímidamente estos países fueron bajando estas tasas, pero lo que ha ocurrido en estos últimos años es que como somos países importadores netos de tecnología, de inteligencia, de intangibles, la tendencia es a bajar las tasas de regalías y en general en nuestros países es que las tasas sobre las regalías son más bajas que el impuesto empresarial normalmente la mitad o un tercio más baja. Un sistema tributario neutro es aquel que tiene una sola tasa y fija para todo, este modelo no existe en ninguna parte del mundo, pero lo ideal sería que si la tasa es 30% todo tipo de renta pagara 30% y ahí terminara todo y esto permite que da lo mismo el tipo de renta que se obtenga ya que hay una neutralidad absoluta en el sistema, es absolutamente regresivo económicamente hablando, pero desde el punto de vista tributario es absolutamente neutro y es lo más eficiente en cuanto a que no produce ninguna distorsión. En la medida en que los sistemas tributarios a la renta empiezan a generar tasas diferentes hay una tendencia a reorientar las rentas hacia aquellas tasas más bajas, porque si yo saco el dividendo, pago la tasa máxima, pero si yo saco el dividendo disfrazado de regalía puedo pactar una tasa menor, ahora si lo saco como un interés bancario puedo llegar a pagar una tasa cero como en el caso de Guatemala. 

El beneficiario de la renta, el que está atrás de todo esto, puede ser siempre la misma empresa, entonces el gran riesgo que tienen los sistemas tributarios de la renta cuando producen diferenciaciones de tasas para tipos de renta es que el contribuyente busque la forma de burlar el impuesto máximo por la vía de disfrazar un tipo de renta en otro tipo de renta, por ejemplo disfrazando un dividendo como una regalía o como un interés y esto ocurre todo el tiempo. 

Un país como el nuestro que necesita importar capital y tecnología, la forma de hacerlo es incentivando por la vía de rebajar la tributación, el costo de rebajar esa tributación es que produce asimetría de las tasas y al generar asimetría de las tasas lo que pasa es que se empiezan a disfrazar dividendos de otro tipos de renta y esto pasa en todo el mundo y gran parte de las planificaciones tributarias es recaracterizar un dividendo como una regalía o un interés porque se accede a tasas más bajas y los países buscan mecanismos para defenderse de esos abusos. 

Doble tributación internacional. 

Esta realidad existe en todos los países en general, cuando afecta a personas sin residencia ni domicilio en esos países, en general cuando esas personas provienen de países que tienen un sistema de renta mundial genera doble tributación porque las rentas obtenidas en cualquier otro país pagan impuestos en esos países, pero vuelven a pagar impuestos en el otro país, porque como tienen sistemas tributarios sobre la base de renta mundial y el concepto de renta mundial establece que ya sea que la renta sea de fuente local o de fuente extranjera, en cualquiera de los casos van a ser gravadas en el país de la residencia, como ya tributaron en el primer país, se produce en estos casos doble tributación. 

La doble tributación internacional se define como: “Aquella situación en que dos o más países soberanos gravan una misma partida de renta, devengada por un mismo sujeto, dentro de un mismo período tributario, con un impuesto a la renta de similar naturaleza”. 

La definición económica es más amplia, comprende la imposición múltiple sobre una misma partida de renta económica. Por ejemplo la utilidad de una empresa paga impuesto a nivel de empresa y cuando se distribuye el dividendo vuelve a pagar y esto sería una doble tributación desde el punto de vista económico. Una renta que ya tributo al ser invertida vuelve e tributar, entonces económicamente el concepto de doble tributación es más amplio porque aplica en casos más variables. 

Principios relacionados con normas destinadas a aliviar la doble tributación. 

· Muchos países gravan la renta de fuente mundial, lo que significa que incorporan ambos principios en sus legislaciones: la fuente y la residencia. 

· Cuando las tasas aplicables a las rentas en distintos países son altas, la falta de equidad y neutralidad tributaria obliga a los países a buscar un alivio en las cargas que se generan con las dobles y/o múltiples tributaciones. Cuando una renta que tributa en el país de la fuente y que vuelve a tributar en el país de la residencia, se producen dobles tributaciones que hacen que la carga económica sea mayor para el contribuyente y este fenómeno de doble tributación genera un efecto perverso porque hace subir las cargas tributarias y al hacerlas subir hace que el incentivo de invertir en nuestro país sea menor. La doble tributación entonces es un efecto no deseado que tanto los gobiernos como los privados están concientes de que es necesario resolverlos.  

La doble o múltiple tributación se puede producir por diferentes factores. 

¿Por qué se produce la doble tributación?

· Todos los conflictos entre concepto de residencia de un país y de otro país. 

· Todos los conflictos entre el concepto de fuente entre un país y otro. 

· Todos los conflictos entre residencia versus fuente. 

· Por la forma de definir el concepto de “renta”. 

· Por la oportunidad en que se gravan dichas rentas. En un país sobre base devengada, en otro país sobre base percibida, los momentos son distintos y puede generar doble tributación

· Por las tasas aplicables a dichas rentas. 

Hay distintas razones de porque se puede producir la doble o múltiple tributación, por lo tanto hay interés de todo el mundo en evitar esa doble tributación y tanto los gobiernos como los particulares, sobre todo los gobiernos, se preocupan de establecer medidas que evitan la doble tributación. Todo esto de la doble tributación lo que genera es un efecto distorsionador de las decisiones económicas, porque todo el mundo esta de acuerdo en pagar los impuestos justos, pero cuando hay sobre tasas o dobles tributaciones el incentivo cambia y como tanto los gobiernos como los particulares les interesa promover el libre flujo de capital y de servicios necesita establecer mecanismos para evitar la doble tributación. En países como El Salvador y Guatemala no es necesario, porque en los sistemas de base territorial no hay doble tributación, pero los países como Chile en que recibe rentas extranjera si interesa porque si se producen dobles tributaciones. 

Métodos para evitar la doble tributación. 

La formas de evitar la doble tributación en los países es fundamentalmente de dos maneras: a través de normas incorporadas internamente en las legislaciones, es decir, a través de medidas unilaterales legislativas que toman los países para incorporar dentro de su normativa principios o elementos, mecanismos que disminuye, aminore o elimine el impacto de doble tributación y la otra manera normal de hacer y lograr el mismo efecto es a través de la celebración de tratados de doble tributación. 

Desde el punto de vista de la técnica legislativa en general se reconocen tres métodos para evitar la doble tributación:

· Método de deducción. Es el método más imperfecto y el método menos usado que existe, es decir lo siguiente: “el impuesto que yo pague en el país de la fuente, lo puedo deducir de la base imponible del impuesto que me toque pagar en el país  de la residencia”. El país de residencia del contribuyente permite a éste deducir de la base imponible de su impuesto a la renta local, los impuestos a la renta de fuente extranjera pagado por dicho contribuyente. No elimino la doble tributación pero aminoro sus efectos. 

· Método de exención. Es mucho más eficiente y es muy parecido a un sistema de base territorial. Esta consiste en decir: “las rentas que pagaron impuesto en el país de la fuente no vuelven a considerarse en la base imponible para aplicar impuesto en el país de la residencia”. El país de residencia del contribuyente permite a éste excluir de la base imponible de su impuesto a la renta local, aquella porción de renta de fuente extranjera. El gran problema con este método para el fisco del país de residencia es que se pierda la información de la renta, porque como no se considera en la base, entonces no importa de donde obtuvo dicha renta; un sistema de exención para un norteamericano sería lo último que desearían. 

· Método de acreditación o imputación. En este método obligan a recomponer la base, por ejemplo si en un país se obtuvo de renta 100 y se le aplico una tasa del 30% se obtuvo una ganancia de 70, este método recompone la base imponible y vuelve a ser 100 y si en el país de la residencia se paga 40% tendría que pagar en este 40, pero como pague 30 en el país de la fuente lo acredito contra los 40 y al final del día el fisco del país de residencia solamente recibe 10. El país de residencia del contribuyente permite a éste, acreditar contra el impuesto que resulte de aplicar la alícuota respectiva a la base imponible del impuesto a la renta de dicho país, que incluye aquella porción de la renta de fuente extranjera, considerando el monto de impuesto a la renta pagado en el exterior por dichas rentas.

El método de acreditación es el más utilizado en la mayoría de países (cuando no existe tratado) y el de exención (cuando existe tratado). Desde el punto de vista del país de la residencia se puede acreditar el crédito directo que es el último impuesto que se paga, todos los demás impuestos son créditos indirectos y depende del país se pueden acreditar o no, como el caso de EEUU que puede acreditar impuestos hasta 6 niveles, lo normal que se puede encontrar en los diferentes sistemas tributarias es que se pueden acreditar los impuestos directos siempre y los indirectos solo en un nivel. 

Hoy por hoy en el mundo no existen estos sistemas puros, en general son una combinación de ellos. En el método de acreditación aquella parte del impuesto que no se puede acreditar en el país de la residencia porque tiene una tasa más alta o más baja o lo que sea, el impuesto pagado afuera se va a poder deducir. En el caso de Chile tiene el sistema de acreditación, tiene el sistema de deducción cuando no se puede acreditar y con Argentina se tiene el método de exención. 

Lo que hace imperfectos los métodos unilaterales es que son necesariamente rígidos porque no se pueden poner en todos los casos, por eso es que estos sistemas se complementan con los tratados de doble tributación que tienen la ventaja que incorporan todos los elementos que la ley interna no puede incorporar, porque la ley interna lo que incluye es un mínimo común denominador, en cambio los tratados pueden recoger todas las otras especificidades que cada legislación tiene, entonces los tratados incorporan métodos para evitar la doble tributación, pero además permite acreditar más impuestos, entonces los tratados son complemento a los sistemas unilaterales que cada país tiene en su sistema de legislación interna. 

En general en los sistemas tributarios en el mundo todas cargas tributarias en el mundo se pueden deducir en la base imponible propia, porque se entiende que es algo inevitable, porque no se puede penalizar el hecho de que si yo tengo que pagar impuestos afuera además incluir el impuesto pagado afuera como parte de la base imponible de mi propio impuesto es un castigo muy fuerte, entonces en general  los países aceptan que el impuesto pagado afuera que no se puede acreditar en general pueda ser considerado como una deducción, como un gasto. 

Variación de los métodos. 

· Combinación de los tres métodos. 

· Exención con progresión. Existen variaciones en ciertos casos, en el caso de la exención en algunos casos se aplica pura y simplemente, es decir que el impuesto pagado afuera no se vuelve a considerar ni el impuesto ni la base imponible, es decir que ni la renta obtenida afuera se vuelve a considerar para los efectos del impuesto local, pero hay casos en que si se incluyen, no para aplicar los impuestos corporativos o societarios, sino que para aplicar los impuestos personales, porque hay que recordar que todas las rentas finalmente obtenidas por las empresas en algún momento van a terminar en mano de los accionistas, entonces cuando se distribuyen en manos de los accionistas, esas rentas vuelven a pagar el impuesto progresivo, el impuesto personal, entonces cuando sucede eso en algunas jurisdicciones, las rentas que están exentas del impuesto empresarial, sí se incluyen para efectos de los impuestos personales de los socios, entonces lo que se considera la renta obtenida afuera, se suma a la renta local, las dos forman la base imponible de los impuestos progresivos, se calcula el tramo de impuesto, ya que normalmente los impuestos son progresivos, normalmente van de cero a una cantidad más alta, se considera el tramo del impuesto establecido y se aplica esa tasa, pero se deduce después la parte del impuesto de la renta extranjera, es decir que solo se suma para los efectos de calcular el tramo, el efecto práctico que esto tiene es normalmente subir la tasa progresiva, si yo no considero la renta de fuente extranjera exenta, voy a quedar por ejemplo en una tasa del 20%, pero si le sumo la renta de fuente extranjera puedo subir a un 30%, entonces me sube la tasa, pero la base sigue siendo la renta de fuente local, porque la fuente extranjera esta exenta siempre, solo se considera para los efectos del cálculo del tramo, en Chile sucede con el tratado con Argentina y no es extraño que suceda en otros países, por lo tanto el mecanismo de la exención con progresión es un método que se usa en muchos países.

· Crédito indirecto. Técnicamente hablando el único crédito directo es el último impuesto pagado en el exterior que se puede acreditar en el país, todos los demás impuestos se consideran indirectos. Si se acredita solamente el crédito directo o créditos indirectos es un tema que en general se entrega exclusivamente a la legislación interna de cada país, por tratado normalmente se negocia el que se pueda acreditar o se puede utilizar la exención, es decir que en el tratado se establece el método a aplicar, pero a cuantos niveles se va a aplicar normalmente es un tema de legislación interna y eso depende de cada país. 

· “Tax sparing” (créditos compensados).  Ejemplo real: Francia y Argentina tienen un tratado de doble tributación que utiliza el método de crédito, el caso es el siguiente: “Argentina tiene una ley de fomento a la reforestación, o sea a la plantación de nuevos bosques de carácter comercial y la ventaja que tiene esa normativa es que por un tiempo largo los inversionistas forestales no pagan impuesto a la renta, es lo que se llama un Tax holding, es decir que por un tiempo largo le permiten hacer inversión sin pagar impuestos y normalmente ese impuesto después se va devolviendo en el tiempo y no es que no paguen, sino que ese impuesto se va postergando en el tiempo y finalmente cuando ya las plantaciones están comercialmente funcionando cuando se esta generando la renta se empieza a pagar, en este caso pasa que si Argentina da una exención a la actividad forestal y viene una empresa francesa y realiza una actividad forestal en Argentina va a pasar que la renta obtenida en Argentina no va a pagar impuestos en ese país, cuando llegue a Francia si va a pagar en Francia, entonces va a pasar que no va a haber doble tributación ya que se evita, pero por otro lado un beneficio que los argentinos estaban dando para una determinada actividad, en este caso una actividad forestal, que hace al fisco argentino renunciar a una recaudación de impuestos lo aprovecha Francia, porque el que recauda el dinero finalmente solamente es ese país”, esto genera distorsiones, entonces cuando suceden estas cosas por tratados en general los países pactan lo que se llama un tax sparing que en el caso de Francia y Argentina funciona y este consiste en que cuando se produce una situación como la antes señalada a los efectos franceses se considera la renta de fuente Argentina como si hubiera pagado impuestos en Argentina, entonces aunque para Argentina no ingreso nada en la arca fiscal, para los efectos franceses, en Francia si se considera que esa renta pago el 35% en Argentina, con el objeto que contra el impuesto francés que resulte sobre esa renta, se puede igual darle crédito el impuesto que pudo haberse en Argentina. El objeto que tiene el tax sparing es corregir un efecto recaudatorio que se produce por el hecho que un país, por las razones internas que fueren, exenciona u otorga un beneficio tributario a unas ciertas actividades y por lo tanto, fiscalmente hablando, renuncia a esa parte de la recaudación. En los convenios en materia de tax sparing por lo general los países europeos tienden a otorgar tax sparing, Estados Unidos rechaza absolutamente la posibilidad de otorgar tax sparing por tratado.

Sistemas para evitar la doble imposición. 

En general para evitar la doble tributación en general los países tienen una combinación, normas internas/tratados de doble tributación. Existen tratados de doble tributación y lo normal es que en el 99% de los casos son bilaterales, es decir que son negociados país por país, uno a uno, pero existen ciertos casos en que son multilaterales; el primer caso de tratado multilateral de doble tributación es el de al COMECON que era un tratado multilateral que existía entre los países de la orden soviética, los países de Europa del este liderados por Rusia que era la unión soviética en esa época, entre ellos tenían acuerdos de muchas cosas, muchas de ellas eran tratados de doble tributación, como el mundo de  la unión soviética y sus estados desapareció la COMECOM quedó muerta; el segundo caso es el pacto Andino que fue un acuerdo de integración económica que se celebro en América del Sur en el año 67 y que fue originalmente celebrado por 6 países de la cuenca del pacífico (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perú, Bolivia y Chile) y se pretendía hacer una suerte me mercado común europeo a ese nivel, producto de la existencia del pacto Andino (que todavía existe) hoy en día cambió de nombre y se llama comunidad Andina de Naciones y tiene menos países, Chile fue el primer país en salir en el año 78 y recientemente hace un par de años Venezuela, dentro del pacto Andino uno de los acuerdos (decisión 40) estableció un tratado multilateral de doble tributación. El tratado modelo pacto Andino tuvo una enorme repercusión en América Latina, porque no solo aplicó para esos 6 países, sino que otros países como Argentina han seguido utilizando el modelo pacto Andino, es decir que el modelo de tratado pacto Andino se transformó en un modelo o formato para negociar tratados de doble tributación entre dos países en vías de desarrollo. 

· Unilaterales. 

1. Se realizan a través de legislación interna, cada país por iniciativa propia incorpora en sus sistemas a la renta un régimen para evitar la doble tributación.  

2. En general utilizan alguno o todos los métodos ya señalados, es decir el de deducción, exención y/o acreditación. 

3. En general fija estándares mínimos, no pueden ponerse todos los casos. 

4. Por lo tanto es rígido en su aplicación práctica. 

5. Por lo tanto un sistema unilateral necesita ser complementado por un sistema de doble tributación. Quizá el único caso conocido que no necesitaría tratados de doble tributación es Estados Unidos que tiene un sistema de acreditación tan completo que prácticamente se pueden acreditar todos los impuestos pagados en el exterior y las razones por las cuáles celebra tratados de doble imposición son diferentes. 

6. Sistemas más utilizados:

· Exención. 

· Crédito. 

· Mezcla de ambos. 

· Variaciones de los dos primeros, por el lado de la exención es la exención con progresión y por el lado del crédito los tax sparing o los créditos directos o indirectos.

· Bilaterales (tratados de doble tributación). 

Está desarrollándose con una fuerza y con una gran velocidad la celebración de convenios de doble imposición (CDI), que se hacen para evitar la doble tributación. Para interpretar y leer un tratado, hay que tener mucho cuidado; los tratados de doble tributación, si uno los ve y lee uno y después leemos el segundo, luego el tercero uno dice que son los mismo, esto porque no es que las partes negocien tratados de doble tributación en el aire, no es que se sienten las partes negociadoras de un país con el otro a negociar un tratado y que se les ocurra en el momento, existen modelos preestablecidos y fundamentalmente son 4, 3 que son los más usados, el más usado es el modelo de la OCDE que en el año 50 propuso a los países miembro un modelo de tratado para ser negociado entre ellos y ese modelo existe hasta el día de hoy y se ha ido perfeccionando y modificando, actualizando y es el que usan la mayoría de los países para negociar, este modelo es un modelo hecho para países ricos y para negociar entre países ricos, el efecto de estos tratados de países ricos es que el concepto de residencia y en el conflicto entre residencia y fuente en general la OCDE está absolutamente cargado en beneficio de los residentes. Las Naciones Unidas a finales de lo años 50 propuso a los países miembro otro modelo basado en el modelo de la OCDE, pero más equilibrado en relación a los países de la fuente, entonces hay un modelo de la ONU que es básicamente el mismo esquema de la OCDE, pero más equilibrado a favor de los países de la fuente, es decir que en algunos casos le da preeminencia a los países de la fuente y en otros casos le da preeminencia a los países de la residencia y este modelo es utilizado bastante sobre todo por aquellos países que se denominan o en algún momento se denominaron de la segunda vía fundamentalmente China, India, Indonesia, Egipto, es decir, países de desarrollo y medio. Y por el año 67 los países del pacto Andino establecieron su propio modelo pero al revés del caso de la OCDE como era el caso de los países pobres lo que se hizo es establecer un modelo en que la fuente fuera lo único que importara. Existe un cuarto modelo que es el de EEUU que es el que ellos hacen para negociar todos sus tratados y aquí los países se ajustan a lo que ellos dicen, este modelo es muy OCDE, pero tiene ciertas particularidades que hay que conocerlas porque en algún momento todos nuestros países van a terminar negociando con EEUU y hay que estar enterados. 

Cuando entramos al tema de los tratados, entramos a un mundo además de desconocido, un mundo nuevo, porque cada uno de nosotros dentro de nuestra esfera de competencia conoce nuestro sistema jurídico, lo sabe, lo domina, lo ha estudiado, lo puede consultar y son un conjunto de reglas de normas y principios que de alguna manera uno los conoce y uno sabe como funciona, hay normas de interpretación de la ley y uno sabe que existen y como se interpretan, conoce la jerarquía de la norma que un sistema jurídico tiene y uno sabe que el sistema jurídico es piramidal, pero cuando empiezan los Estados a relacionarse en el mundo internacional, todas estas instituciones que manejamos se empiezan a mover y empezamos a conocer otro mundo y mientras sean tratados de frontera, tratados de ayuda mutua, es decir los típicos tratados por razones políticas a uno ni le va ni le viene, porque no le afectan el día a día, pero cuando se celebran tratados sobre actividades económicas que desarrollan los particulares, entonces sí, los tratados se meten en nuestra vida. En el mundo los tratados de libre comercio son de antigua data, pero en el mundo moderno desde fines del siglo XIX algunas naciones europeas, fundamentalmente Suiza con Alemania, Austria y otros países empezaron a celebrar ciertos acuerdos de intercambio económica y así fue desarrollándose en el mundo después vino la II guerra mundial, la creación de la liga de las naciones que también permitió la celebración de ciertos acuerdos de integración económica, pero en realidad el boom vino después de la II guerra mundial, cuando se desarrolla en Europa y toda la creación de la OTAN, la separación en dos bloques del mundo, el mundo del este y del oeste y empiezan por razones geopolíticas, pero fundamentalmente por razones económicas a celebrarse acuerdos supranacionales, el caso más notable es la integración europea, en los 90 empezó también a generarse ciertos niveles de integración como el NAFTA donde se integro EEUU, Canadá y México, hay varias intenciones de integración y así se ha ido extendiendo hacia la zona Asia/pacífico y este tipo de iniciativas son muy importante para la liberación del mercado a nivel internacional, este tipo de integraciones de tipo comercial que son básicamente eliminando barreras al ingreso y salida de mercaderías y servicios y al poco tiempo los países se dan cuenta que es necesario ir más allá porque detrás del comercio, detrás del intercambio de mercaderías y servicios, vienen as inversiones, la tecnología, los créditos y muchos otros aspectos y se empiezan a producir flujos que de alguna manera empiezan a provocar una necesidad de dar pasos más adelante que no son simplemente acuerdos de libre comercio y vienen acá los acuerdos de doble tributación, estos convenios son una consecuencia directa de estos acuerdos de integración. 

España se auto asigno el rol de la puerta de Europa para América Latina y creó entidades especiales que son una suerte de plataforma de inversiones con una seria de ventajas tributarias que permiten a las empresas extranjeras usar el suelo español para ingresar a distintos países sin pagar impuestos en España, es decir que creó una especie de paraíso fiscal, una entidad, una plataforma de inversiones que está exenta de impuestos a la entrada y a la salida de las utilidades que pasan por España, siempre y cuando el inversionista no este domiciliado en España y que las inversiones no se hagan en España, es decir que es como una Holding y España lo que hace es ofrecer la posibilidad de localizar la inversión en ese país de extranjeros que quieran invertir en otras partes y esto generó en España un boom y hoy por hoy hay alrededor  de 90 mil empresas ETVE (empresas tenedoras de valores extranjeros) que ha significado algo muy importante y en el año 2005 significó para España el 90% de la inversión extranjera en ese país, esto realmente a sido muy importante para ellos y a partir de esa decisión estratégica de España empezó a hacerse inversiones fuertes y las grandes inversiones entre bienes y servicios entre otras están concentradas en manos españolas en toda Iberoamérica y a raíz de eso España se vio en la necesidad de ampliar su red importante de tratados de doble tributación con América Latina y le propuso a cada uno de los países de Iberoamérica la celebración de este tipo de tratados, es decir que no es casual que lo haya hecho con El Salvador y posiblemente con Guatemala lo está tratando, mismo que ha sido así con todos los países de América Latina, esto porque para España es necesario complementar sus inversiones con acuerdos de doble tributación, hoy en día España es el país de Europa que tiene más convenios de doble tributación con América Latina. 

Los convenios formalmente hablando son tratados internacionales y como tal deben regirse, aprobarse y tienen el mismo status y la misma categoría que cualquier otro tratado que cualquier otro tratado internacional que nuestros países celebren entre sí y ahí se presenta el primer problema de los tratados de doble tributación que es ¿Cuál es el status jerárquico que tiene dentro de cada uno de los sistemas jurídicos internos de cada país? Esto tiene importancia a diferencia de lo que establece la constitución de El Salvador, es que si tiene rango de ley no obstante si uno aplica los principios de especialidad de la norma en la cual una ley especial prima sobre la general y el tratado es sin duda más especial que una ley, lo grave de esto sería que una reforma interna por ejemplo a la ley de impuesto guatemalteca podría perfectamente modificar lo celebrado en un tratado, esto es un debate medular en las negociaciones internacionales ya que si tenemos esta incerteza tenemos un problema bastante serio. Lo del caso de Guatemala se produce en muchos países, en los que la constitución no dice nada al respecto o no lo dice muy claramente y en muchos países dice algo parecido a lo que dice la constitución guatemalteca, que en materia de derechos humanos los tratados si prevalecen sobre ley interna y no se pronuncia respecto de otro tipo de tratados, esto se produce en Chile y en varios otros países, en Europa en general si se le da protección constitucional a los tratados, entre un tratado y una ley prima el tratado, el caso contrario es Estados Unidos quien tiene clara y determinadamente por costumbre, por la práctica, por la legislación interna de que los tratados son leyes ordinarias y como son leyes ordinarias, cualquier ley interna posterior puede modificar un tratado pactado entre dos países y esta discusión ya no se tiene. 

Dado el juego de normas en el cual la mayoría de las constituciones latinoamericanas otorgan la facultad exclusiva al presidente de la República para celebrar tratados, es decir, mantener las relaciones internacionales con otros países y por lo tanto la facultad exclusiva para celebrar tratados, dada esta situación especial es que nuestra jurisprudencia y nuestra doctrina en forma unánime han entendido no obstante que los tratados formalmente son leyes, son leyes que tienen rango especial y que prevalecen sobre la ley interna. 

La convención de Viena sobre derecho de los tratados no resuelve este tema, es decir que no se pronuncia sobre la jerarquía de los tratados, sino que establece el principio general de pacta sunt servanda, que es un principio jurídico de derecho internacional reconocido por todos los países que significa que lo pactado obliga y compromete, pero esto no significa un reconocimiento supranacional al valor que cada norma tiene en los países, lo único que dice es que los países signatarios de tratados, deberán (por su honor) cumplir con lo pactado, de buena fe y no hay un organismo que pueda hacer cumplir a la fuerza un tratado cuando este es violado por alguno de los países signatarios.

Los tratados son normas jurídicas complejas, porque tienen hasta doble militancia, hasta doble vía, es decir, son normas internacionales que obligan a los Estados que celebran estas convenciones y en este sentido los Estados son sujetos de derecho internacional público cuyo alcance o cumplimiento esta  entregado al honor de cada una de las naciones, es decir que desde el punto de vista internacional mirado desde los países hacia fuera, en relación entre Estados son normas de carácter supranacional y de derecho internacional, pero una vez que se incorporan al derecho interno pasan a ser normas internas que obligan y que vinculan a particulares, individuos, empresas o personas, es decir que los tratados nos benefician o nos afectan en la vida diaria en la organización de negocios y estamos frente a normas que a diferencia de cualquier norma interna los procedimientos de resolución de conflictos de interpretación están establecidos en los propios tratados en el ámbito de aplicación privada/administrativa, pero si se tiene una discusión interna sobre la interpretación de un tratado con una autoridad administrativa se va a ir a los tribunales en general, pero esto es un tema interno, pero cuando hay conflicto entre los dos estados de cómo se interpreta se tiene que ir a la autoridad competente de acuerdo a la forma establecida en los propios tratados. 

Desde el punto de vista tributario, celebrar un tratado de convenio de doble imposición tiene algunas ventajas: 

1. Son más flexibles, es decir que permite adaptarse caso a caso, país por país, legislación por legislación, cosa que la ley interna no puede hacerlo. 

2. Son más amplios en sus alcances, es decir que involucran más situaciones que la ley interna no puede porque tendría que recoger todas las legislaciones de impuestos de todos los países, en los tratados en cambio como es caso a caso, si se pueden acordar determinadas situaciones. 

3. Son complementarios a los sistemas internos, es decir que existen las normas unilaterales para evitar la doble tributación y los tratados lo que hacen es complementarlas, mejorarlas, profundizarlas. 

4. Son limitados en su alcance, en el sentido obvio, el tratado solo involucra a los ciudadanos de los Estados que negocian, es decir que aplican solamente a eso dos países negociantes y no a terceros. 

5. Los convenios son discriminatorios en el sentido que las normas nuestras para evitar la doble tributación son absolutamente limitadas en comparación con la de otros países y se discrimina por ley de obtener un beneficio que por tratado se puede obtener y no hay ningún mecanismo para apresurar a la autoridad a que negocie más tratado y lo que si es claro es que si se va a un país A con tratado a invertir es mucho más beneficioso que si se va a un país B que no se tiene tratado, por tal razón es discriminatorio, en el sentido de que aquellos países con los cuales no se tiene tratado son más maltratados que otros. 

· Multilaterales. 

1. Pacto Andino. 

2. Comunidad Económica Europea en distintas cosas. 

3. Alcances limitados. 

4. Dudas de su aplicación. 

5. Régimen de exención. 

Condiciones generales para el uso de los diferentes métodos. 

Sea que se pacte en forma unilateral o sea que se pacte en forma bilateral a través de tratados, para poder acogerse a las normas que evitan la doble tributación se tienen que cumplir ciertos requisitos mínimos, estos en general son aplicados en todo el mundo igual, para poder acreditar los impuestos pagados afuera se siguen los siguientes requisitos: 

· Que se trate de rentas “de fuente extranjera”, si la renta que pago impuesto en el extranjero es de fuente nacional no se puede acreditar, por ejemplo en los servicios un abogado que presta servicios desde Chile al exterior, esa renta que se obtiene desde el exterior lo más probable es que venga con una retención al impuesto de ese país, ese impuesto que se retiene en ese país no se puede acreditar en Chile y se tiene que pagar impuesto en Chile porque no es de fuente extranjera y esto va a depender también del concepto de fuente que tiene cada legislación. 

· Que los impuestos pagados sean “a la renta”, los únicos impuestos que se pueden acreditar contra los impuestos a la renta locales son los impuestos a la renta de otro país, no se pueden acreditar ni el IVA, ni el impuesto a los activos, ni el impuesto patrimonial, ni impuestos que aparentemente sean a la renta, pero cuya base o determinación no se haga de acuerdo a la forma en que tradicionalmente se determinan los impuesto a la renta que son aquellos en los cuales se determinan los ingresos, se deducen los gastos y el ingreso neto es el que se grava, ahora hay algunos países como el caso de Chile en donde se pueden acreditar aquellos impuestos sustitutivos a la renta y estos son por ejemplo la renta presunta que se aplica sobre el avalúo fiscal. 

· Que los impuestas sean “efectivamente pagados en el exterior”, a menos que se pacte un tax sparing, pero que efectivamente se hayan pagada, por excepción se permite que el impuesto esté adeudado y no pagado por el problema del desfase de los ejercicios fiscales, como son impuestos de carácter anual y no todos los países tienen la misma fecha de cierre por los desfases puede ser que un impuesto se adeude y que todavía no se haya pagado porque la fecha de pago sea posterior, por excepción se acepta, pero lo que no puede acreditarse son los impuestos que todavía no se sabe si se adeudan o no se adeudan, es decir que por lo menos tiene que estar determinado, tiene que estar claramente reconocido como un pasivo reconocido en la contabilidad hecha en la producción respectiva y en la mayoría de los países efectivamente pagados. Ni los intereses, ni las multas, ni otro tipo de penalidades son impuestos, por lo tanto si se pago atrasado, si se hizo una auditoría y se hizo un ajuste en el cual se pagó penalidad sobre eso, la parte de la penalidad no puede ser acreditada, el reajuste si se puede deducir, lo que no se puede deducir son las penalidades. 

· Que se declaren efectivamente dichas rentas de fuente extranjera, es decir que si se tuvo que pagar impuestos en el exterior, lo más probable es que antes de pagar se tuvo que declarar, esto quiere decir que si no se declaró ni pagó no se puede pretender llegar al país de residencia que se acredite un impuesto que no se declaró ni pagó, por lo tanto debe de tenerse toda la documentación pertinente. 

· Que haya “unidad de contribuyente”, esto significa que si yo voy a acreditar en mi país un impuesto pagado en el extranjero, tengo que acreditar que ese impuesto pagado en el extranjero es un impuesto que pague yo y no un impuesto que pagó otra empresa que no tiene que ver nada conmigo, tiene que haber una unidad y tengo que acreditarle a mi fisco que la renta que estoy acreditando fue pagada por una entidad relacionada conmigo. 

· Que provengan de países con “participación cualitativa”, este no es un principio de aplicación universal, por ejemplo en Chile no se exige esto, es un principio que se aplica en los países europeos sobre todo, es decir que en muchos países europeos para que un impuesto pagado en el exterior se pueda acreditar en sus propios países, es necesario que la participación que tenga en el extranjero sea cualitativa y esto significa que tenga una presencia mínima, normalmente un 15%, 20% o 25% dependiendo del país de los derechos de las acciones, que tenga derecho a dirección o control, por ejemplo que pueda nombrar un director en el directorio o que tenga alguna preferencia para el pago de utilidades o dividendos, es decir que presencia cualitativa significa que no sea un mero inversionista insignificante, esto lo define cada norma. 

· Que provengan de países con CDI vigentes. Por normativa de la comunidad económica europea al cual otros países por ejemplo Japón, Corea y Canadá que también lo han aplicado, han establecido lo siguiente: “cuando la renta de fuente extranjera proviene de países con los cuales no se tiene tratado de doble tributación, entonces cumplido todos estos requisitos el impuesto extranjero se puede acreditar contra el impuesto nacional, pero si provienen de países con tratado de doble tributación quedan exentas”, cambia de método y es lo que se conoce como la “participation exemption”, es decir, es un mecanismo que tienen los países europeos de decir “si la renta viene de un país sin tratado se acredita y si la renta viene de un país con tratado queda exenta” y cambia de método. No todos los países tienen esta norma discriminatoria. 

Convenios de doble imposición. 

· Objetivos del convenio: 

1. El principal propósito de un convenio de doble imposición es eliminar o rebajar el impacto de la doble imposición, esta es la razón por la cual se celebran convenios de doble imposición, pero no es el único propósito. 

2. En algunos casos en lugar de eliminar la doble tributación lo que hace es determinar los derechos de cada país a cobrar el impuesto, que también es una manera de eliminar la doble tributación, se distribuyen la tributación entre el Estado fuente y del Estado de residencia. 

3. Prevenir la evasión fiscal por medio de la cooperación entre las administraciones tributarias, esta es la principal razón que tiene EEUU para celebrar los tratados de doble tributación ya que la principal obsesión del IRS en EEUU es tener el máximo de información posible para evitar que la gente no pague impuestos en EEUU, entonces para EEUU más que eliminar o rebajar la doble tributación es más importante establecer mecanismos de cooperación para intercambio de información y el modelo de tratado de EEUU que es muy parecido al de la OCDE, es precisamente dándole énfasis a todas estas normas y en algunos países han conseguido incluso la autorización por tratado de que funcionarios del IRS puedan operar legalmente en el otro país. 

4. Proteger a los residentes de un Estado contratante que invierten en el otro Estado contratante o desarrollen actividades en él, de cualquier forma de discriminación tributaria. En todos los convenios que se han celebrado últimamente en el mundo hay una cláusula muy poco conocida que otorga a los miembros de los Estados contratantes una norma de no discriminación en materia tributaria, ya que todos los Estados tratan de proteger a sus inversionistas cuando van a otro país y protegerlos de que no se les discrimine arbitrariamente.

5. Establecer un procedimiento de resolución de controversias. Si hay un conflicto de interpretación los tratados tienen la forma de resolver las controversias.

Interpretación de los tratados (Convención de Viena sobre derecho de los tratados). 

Cada uno de nuestros países tiene en nuestras legislaciones internas normas especiales para la interpretación de la ley, que son obligatorias y que rigen para todas las leyes de la república donde se encuentra, pero la mayoría o casi todos de los países son signatarios del convenio de Viena sobre interpretación de los tratados. Entonces nos encontramos acá con una norma supranacional que rige la forma en que se interpretan los tratados entre otras cosas y en su título 31 señala las normas de interpretación de los tratados. Dicen los autores que cuando uno interpreta la norma integra todos los métodos de interpretación (gramatical, sistemático, lógico, histórico, principios generales del derecho y la equidad natural, etc.), aún cuando uno encuentre que la literalidad y el sentido de la norma gramaticalmente está claro uno nunca deja de mirar el contexto de la norma para ver si se contradice con otros textos de la norma y esto pasa porque no solo estamos observando el tenor literal, estamos usando el contexto, el método lógico y todos esos sistemas de interpretación de la ley son integrados. 

Como fuere nuestro sistema reconoce estos principios de interpretación de la ley (gramatical, sistemático, lógico, histórico, principios generales del derecho y la equidad natural, etc.), la novedad de la interpretación de los tratados es que incorpora nuevos principios, por ejemplo a nosotros nos enseñaron que en general sobre todo en materia de orden público, la costumbre no constituye derecho, en esta clase de interpretación nos vamos a encontrar con elementos de ese tipo que lo incorporan como elemento de interpretación de los tratados y estas normas son de aplicación general para todos los tratados, pero como los tratados de doble tributación son un tipo de tratados, los tenemos que aplicar para el caso tributario también. 

Art. 31. Regla general de interpretación. 

I. Un tratado deberá interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. Ya esta norma incorpora elementos que no están en nuestras legislaciones, la buena fe es un principio general de nuestros derechos y se presume, se incorpora el elemento teleológico que en nuestras legislaciones no lo encontramos y cuando interpretamos un tratado tenemos que interpretarlo teniendo en cuenta el objeto y el fin que se tuvo presente para celebrar el tratado y lo segundo que llama la atención es que se tiene que interpretar de acuerdo al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado y aquí la jurisprudencia de  Viene sobre derecho de los tratados establece algo diferente a lo que nos enseñaron que para cuando no se tiene clara la ley se va al diccionario de la real academia de la lengua española y esto no tiene nada que ver con el uso corriente de las palabras, el uso corriente de las palabras como el mundo y como la vida va cambiando, las palabras van mutando en el tiempo, entonces si la real academia de la lengua tienen suerte en ir modernizándose constantemente no hay problema, pero esto no es así y normalmente se petrifican los significados y el lenguaje es vivo, va avanzando, entonces la gracia que tiene esta norma es que recoge un principio diferente y dice “al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos” el corriente en el momento en que los términos se están aplicando, es decir que si hay una palabra que tiene un significado corriente de alguna manera y que tiene un significado docto en ciertos niveles, siempre hay que preferir el corriente y no el docto y esto es lo que establece la jurisprudencia. 

2. Para los efectos de la interpretación de un tratado. El contexto comprenderá, además del texto, incluidos su preámbulo y anexos: 

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebración del tratado; 

b) todo instrumento formulado por una o más partes con motivo de la celebración del tratado y aceptado por las demás como instrumento referente al tratado. Por lo general los tratados parten por un título, un preámbulo, una explicación  y después viene ya el contenido con títulos cada uno y explica todo, da las definiciones, típicamente un tratado termina con la denuncia del tratado y luego vienen las firmas, pero el tratado continua, lo que viene después es el protocolo complementario o notas y todos los tratados de doble tributación tienen protocolo complementario que son en dónde se empiezan a negociar las cosas específicas que tiene cada país y la convención de Viena establece que todo acuerdo que se refiere al tratado se considera parte del mismo incluido este protocolo, es decir que todo el cuerpo de esto es el tratado y para interpretarlo hay que mirarlo entero, no basta con mirar el artículo, sino que hay que considerar el texto completo. 

3. Juntamente con el contexto, habrá de tenerse en cuenta: 

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretación del tratado o de la aplicación de sus disposiciones. El ejemplo claro lo que le paso al tratado entre el Reino Unido y Chile en el que hubo que establecer un acuerdo complementario donde se definía que territorios no formaban parte del Reino Unido para los efectos del tratado de doble tributación; cualquier acuerdo posterior que diga relación con la interpretación del tratado también forma parte del tratado.  

b) toda práctica ulteriormente seguida en la aplicación del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretación del tratado. Costumbre civil y costumbre mercantil, típica norma de interpretación de contratos, se incorporan normas del derecho privado. 

c) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes. La costumbre internacional en materia de derecho internacional público también forma parte de los elementos interpretativos, hay ciertas prácticas diplomáticas, ciertas prácticas, intercambios, cierto tipo de formalidades que se usan en el mundo del derecho internacional público y eso también puede servir para aplicar, integrar o interpretar un tratado. 

4. Se dará a un término un sentido especial si consta que tal fue la intención de las partes. Esto se contrapone al sentido corriente, es decir, lo que se tiene que buscar es el sentido corriente de los términos y la salvedad se da cuando las partes expresamente han definido un sentido diferente al corriente, pero lo tienen que decir por escrito en las definiciones. 

Art. 32. Medios de interpretación complementarios. Se podrán acudir a medios de interpretación complementarios, en particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebración, para confirmar el sentido resultante de la aplicación del artículo 31, o para determinar el sentido cuando la interpretación dada de conformidad con el artículo 31: 

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o 

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable. Esto no es más ni menos que recoger en cierto sentido el principio de lo histórico de la norma, es decir que aquí hay que ir a los trabajos preparatorios y a las circunstancias de su celebración, en materia tributaria esta circunstancia es el querer evitar la doble tributación, a todo el mundo le interesa incentivar la inversión y la economía, nadie le va a buscar un sentido diferente, si alguien interpretara que las circunstancias que se consideraron al celebrar un tratado de doble tributación era gravar más renta a los extranjeros, esta equivocado y no está usando bien la norma de interpretación. 

c) DECRETO LEY O DECRETOS CON FUERZA DE LEY

Los Decretos Ley surgen en dos situaciones: a) como distintivo de gobiernos de facto o regímenes de facto, aparecidos detrás de un golpe de Estado, cuando se violenta o se rompe la vigencia del texto constitucional y la función legislativa no es ejercitada por un Congreso u Organismo Legislativo, sino por JEFE DE ESTADO O JUNTA DE GOBIERNO, (Ejemplo: Golpe de estado. Rios Montt, Mejia Victores). Estos decretos versan sobre materias propias que le corresponden a las leyes ordinarias, entre las cuales se encuentran las tributarias.

Mientras subsiste el gobierno de facto, dichos decretos tienen plena vigencia y obligatoriedad, incluso se afirma que la conservan aún después que ha terminado dicho gobierno, para los efectos de aplicarlos a los hechos ocurridos durante ese gobierno, tal como sucede en Guatemala que la propia Constitución Política de la República en el artículo 16 del apartado de Disposiciones Transitorias y Finales, le da validez jurídica, ya que dicho artículo dice que: “se reconoce la validez jurídica de los decretos-leyes emanados del Gobierno de la República a partir del 23 de marzo de 1982”.

DECRETO LEY es una rara conjunción de dos palabras que expresan conceptos a veces iguales y en otras oportunidades diferentes. Ciertamente “DECRETOS” son disposiciones legales muy generales que se emiten tanto en la esfera administrativa como en la legislativa. “LEYES” son en cambio, privativas del Congreso de la República, de donde resulta que los Decretos-Leyes son expresiones antagónicas o por el contrario tautológicas, según se refieran las palabras da Decreto, tanto en lo administrativo como en lo legislativo.

e) REGLAMENTOS

Gabino Fraga expone que el reglamento, es un conjunto de normas jurídicas de carácter abstracto e impersonal, que expide el Organismo Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Organismo Legislativo.

Dos principios sirven de norma para determinar los casos en que no debe intervenir la facultad reglamentaria, lográndose por medio de ellos hacer una diferencia entre el contenido de sus disposiciones y el de las leyes emanadas del Organismo Legislativo: El primer principio es el de la “LA PREFERENCIA O PRIMACÍA DE LA LEY”, que consiste en que las disposiciones contenidas en una ley de carácter formal o sea las emitidas por el Organismo Legislativo, no pueden ser modificadas por un reglamento; lo que significa que un reglamento no puede válidamente contrariar u oponerse a las disposiciones contenidas en la ley que se reglamenta; y el segundo principio es el denominado de “LA RESERVA DE LA LEY” que consiste en que conforme a la Constitución, hay materias que solo pueden ser reguladas por una ley o sea una ley en sentido formal que es la emitida por el Organismo Legislativo; o sea que de conformidad con este principio no se puede crear un tributo por medio de un reglamento. El presidente de la República debe abstenerse a legislar, es decir no puede crear normas jurídicas sobre materias que son de la exclusiva competencia del legislador.

El Licenciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez en su obra Principios del Derecho Tributario expone: que la facultad reglamentaria a cargo exclusivamente del Poder Ejecutivo, se aplica por la necesidad de facilitar la comprensión y aplicación de la Ley. Con la aplicación adecuada del “Principio de Legalidad” se pude afirmar que sólo a través de la ley es posible establecer las obligaciones tributarias, y el reglamento solo vendrá a facilitar su aplicación.

Héctor Villegas define los reglamentos como: “Las disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo que regulan la ejecución de las leyes, en el ejercicio de las facultades propias y la organización y funcionamiento de la administración en general”.

Las diferencias que se señalan que existen entre la ley propiamente dicha y el reglamento son notorias y de fondo, como por ejemplo:

· La Ley es emitida por el Organismo Legislativo y el Reglamento por el Organismo Ejecutivo.

En la Constitución Política de la República de Guatemala emitida con fecha 31 de mayo de 1985 y que entró en vigencia el 14 de enero de 1986, se establecieron LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y EL DE RESERVA DE LEY, por medio de los cuales se establece que SON NULAS IPSO JURE las disposiciones jerárquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudación del tributo. LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS NO PODRÁN MODIFICAR DICHAS BASES y se concretarán a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudación.

B)  LA COSTUMBRE
Se le define como “La observancia constante y uniforme de una regla de conducta llevada a cabo por los miembros de una comunidad social, con la convicción de que responde a una necesidad jurídica”.

También se le puede definir como “La observancia uniforme y constante de reglas de conducta obligatorias, elaboradas por una comunidad social para resolver situaciones jurídicas”.

La costumbre puede ser de tres categorías:

a) La que contradice o deroga la ley (contra legem)

b) La que interpreta y desde luego complementa la ley (secundum legem) y

c) La que crea Derecho, estableciendo una forma donde el legislador no ha establecido ninguna clase de costumbre, según la ley, y en cuanto se remite a ellas es creadora de derechos en ausencia de normas específicas.

La COSTUMBRE no es fuente de derecho, pero si constituye un instrumento valioso de interpretación de las normas fiscales, cuando se reiteran los criterios de los funcionarios y de los particulares sobre la inteligencia y el sentido que deban desprenderse lógicamente de aquellas.

C) LA JURISPRUDENCIA

Tiene dos acepciones: según la primera, la más generalizada de ellas, la jurisprudencia es “la ciencia del Derecho” y según la segunda acepción, la jurisprudencia “Es el Derecho que se manifiesta a través de los fallos de los tribunales”. También se dice que la jurisprudencia es “el conjunto de principios y doctrinas contenidos en las decisiones de los tribunales”.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez define la jurisprudencia como: “Las resoluciones de los tribunales que por mandato de ley, son de observancia obligatoria”; y por su parte expone “que no es fuente directa del Derecho, puesto que su función radica sustancialmente en la interpretación judicial de las normas ya existentes, y con su creación no se crea otra norma, ya que su contenido no puede ir más allá de lo que la ley establece”.

En nuestro país existen los tribunales de lo Económico Coactivo y de lo Contencioso Administrativo, que son los encargados de dilucidad los conflictos que surgen entre el contribuyente y el Estado.

D)  LA DOCTRINA

Es el conjunto de estudios y opiniones que los autores del Derecho realizan o emiten en sus obras.

Eduardo García Máynez define la doctrina diciendo: “Que se da este nombre a los estudios de carácter científico que los juristas realizan acerca del Derecho, ya sea con el propósito puramente teórico de sistematización de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas y señalar las reglas de su aplicación”.

La doctrina constituye un elemento útil y necesario para fijar la interpretación de las normas, en una forma racional y ordenada, tratando de mantener la unidad del sistema tras resolver las cuestiones que se presentan difíciles y controvertidas dentro de lo que es la legislación positiva.

LA DOCTRINA NO ES FUENTE DEL DERECHO, pero sí se le reconoce una especial importancia por la innegable aportación que se hace al Derecho Tributario, sobre todo en nuestro medio que se encuentra en su etapa de formación.

3. LAS FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Tomando como base lo anteriormente expuesto, y sobre todo que nuestro Derecho Tributario está construido sobre los principio fundamentales de LEGALIDAD Y DE RESERVA DE LEY, se puede afirmar que las fuentes del Derecho Tributario en nuestro medio están estructurados tomando como principios básicos los siguientes:

PRIMERO

Como consecuencia de los principios de Legalidad y Reserva de la Ley, LAS ÚNICAS FUENTES FORMALES DIRECTAS DEL DERECHO TRIBUTARIO SON LAS LEYES ESCRITAS, las que se circunscriben a la Constitución Política de la República, las Leyes Ordinarias, los Decretos-Leyes, los Reglamentos y los Convenios y Tratados Internacionales, con la aclaración en cuanto a los dos últimos señalados, que para que adquieran carácter de Ley de la República, tienen que ser RATIFICADOS POR EL ORGANISMO LEGISLATIVO.
Lo anterior en base al criterio del Código Tributario.

ARTÍCULO 2.- FUENTES: Son fuentes del ordenamiento jurídico tributario y en orden de jerarquía:

1. Las disposiciones constitucionales.

2. Las Leyes, los Tratados y las Convenciones Internacionales que tengan fuerza de ley.

3. Los Reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el organismo ejecutivo.

SEGUNDO
Como consecuencia de lo anterior, LA COSTUMBRE, LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA NO SON FUENTES DE DERECHO TRIBUTARIO, pero sí proporcionan al Derecho Tributario innegables aportes, en su elaboración, interpretación y sobre todo en su aplicación.

TERCERO

Los principios de LEGALIDAD Y RESERVA DE LA LEY, no sólo determinan la eliminación o inadmisión de las fuentes no escritas en el Derecho Tributario, sino que ejercen su influencia también sobre fuentes escritas, tanto en el plano de derecho interno como en el derecho internacional.

Sobre el sistema de las normas tributarias internas se estima generalmente que en los principios de legalidad y de reserva de la ley, inciden en un doble sentido:

1. Imponiendo una jerarquía, en virtud de la cual el reglamento queda subordinado a la ley; y

2. Determinando una serie de peculiaridades sobre la producción de las normas.

CONCLUSIÓN

El principio de LEGALIDAD manda que ningún tributo debe establecerse sino por norma con rango de ley, en su aspecto formal y material; es decir, que no existen más impuestos que los que resulten de la legislación tributaria positiva. En estas condiciones es evidente que la LEY es la única fuente formal y material, primaria del Derecho Tributario y que según nuestro ordenamiento jurídico solo debemos aceptar como fuentes del Derecho Tributario en Guatemala, la Constitución de la República, las Leyes Ordinarias, los Decretos-Leyes, los Tratados y Convenios Internacionales que tengan fuerza de Ley y los Reglamentos.

TEMA No. 3

INTERPRETACIÓN DE LAS LEYES TRIBUTARIAS

CONCEPTO:

Interpretar una norma jurídica significa establecer su verdadero sentido y alcance. La interpretación de la ley es siempre la interpretación de los hechos que caen bajo el alcance de la ley.

Héctor B. Villegas en su curso de Finanzas expone que: “Interpretar una ley es descubrir sus sentido y alcance. Al intérprete corresponde determinar qué quiso decir la norma y en qué caso es aplicable”.

La interpretación no es nunca la de la letra de la ley, la ley no tiene interpretación. Lo que es objeto de la interpretación es precisamente la realidad, no el texto legal. Al interpretar estamos haciendo un juicio lógico y jurídico adaptando el hecho concreto al supuesto que la ley establece y ese análisis nos puede llevar a un juicio acertado o incorrecto.

Los artículos 3 y 4 del Código Tributario indican que: “La aplicación, interpretación e integración de las normas tributarias, se hará conforme a los principios establecidos en la Constitución Política de la República de Guatemala, los contenidos en este Código, en las leyes tributarias específicas y en la Ley del Organismo Judicial.

PRINCIPALES MÉTODOS DE INTERPRETACIÓN 

DOCTRINARIOS

A) INTERPRETACIÓN ESTRICTA O LITERAL

Enrique Flores dice que: “este método de interpretación consiste en aplicar la ley únicamente en los casos previstos por la misma, descartando por consiguiente los métodos extensivos o analógicos”.

Cuando se aplica una norma aplicable a un caso previsto por la ley, se debe interpretar de un modo rígido y estricto, descartando la analogía y los métodos extensivos. Este método se utiliza cuando la norma es clara, pero cuando tiene varios significados su uso se descarta.

B) INTERPRETACIÓN RESTRICTIVA

Es aquella que atribuye las palabras de la norma, interpretando un alcance más reducido o restringido del que resulta del significado de la palabra empleada. Ejemplo: Indicar que solo las hojas de papel bond, puedan utilizarse en acto de la ley de Timbre, según el artículo 33 literal 10 del Decreto 37-92 del Congreso de la República, excluyendo otras hojas como las de “papel español”.

C) INTERPRETACIÓN EXTENSIVA

Es aquella que atribuye a la norma interpretada un alcance más amplio del que resulta de su significado en la palabra empleada, derivando esa extensión de un criterio de la norma misma.

Ejemplos:

a) Todos los criterios administrativos que emite la SAT en su función fiscalizadora.

b) La interpretación que da la SAT en la comisión del 10% que reciben los notarios en la compra de timbres fiscales. La SAT   

     indica que se debe tributar el 5% por recibir tal comisión, ya que es una renta o un derecho de acuerdo al artículo 4 de la 

     Ley del Impuesto sobre la Renta.

D) INTERPRETACIÓN ECONÓMICA

Tiene su origen en la doctrina alemana y suiza. Trata de desentrañar el sentido de la institución, atendiendo a la naturaleza económica de la misma, ya que la sustentación de los tributos es la riqueza de los particulares.

Ejemplo: Las tasas impositivas para personas con rentas imponibles altas son mayores a los que devengan menos, ya que los mismos poseen mejor riqueza y capacidad económica que los segundos, y por lo tanto atendiendo a la capacidad de pago, así se debe de interpretar la ley fiscal, en donde el Estado debe cobrar en proporción a los ingresos del contribuyente, quien a su vez tiene la obligación de pagar, excluyendo cualquier interpretación restrictiva o extensiva en esta materia.

JURIDICA O LEGAL

La interpretación legal está contenida en el artículo 4 del Código Tributario que establece el orden siguiente:

1. Principios de la Constitución Política de la República.

2. Principios del Código Tributario.

3. Principios de las Leyes Tributarias Específicas.

4. La Ley del Organismo Judicial.

A) PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Interpretar los hechos concretos que se quieren descubrir según la constitución es tomar en cuenta los principios fundamentales que inspiran la Carta Magna.

Ejemplos:

Principios de Legalidad: Sólo el Congreso puede emitir, reformar y derogar leyes fiscales. Art.239

Principio de Capacidad de Pago: Los impuestos deben ser justos y equitativos de acuerdo a la capacidad de pago de los contribuyentes.

Principio de Reserva de Ley: ninguna norma de inferior rango a una ley formal puede establecer tributos.

B) PRINCIPIOS DEL CÓDIGO TRIBUTARIO

Es interpretar el caso que se somete a consideración atendiendo a los postulados filosóficos y jurídicos con que fue redactado el actual Código Tributario del país. Ejemplos:

a) El Código Tributario se aplica a toda relación jurídica tributaria. Art.1

b) La obligación tributaria es un vínculo jurídico de carácter personal. Art. 14

c) La norma tributaria tiene efecto retroactivo, si suprimen infracciones al contribuyente. Art.66

C) PRINCIPIOS DE LAS LEYES TRIBUTARIAS ESPECÍFICAS

Es interpretar en cada ley fiscal ciertos conceptos o ideas básicas que orientan a saber a qué debemos fijar la atención en cada ley específica y de esa manera entender qué grupo o sector va dirigido, la forma, modo, plazo y monto en que debe tributarse, entre otros aspectos.

Ejemplo:

· La Ley del Impuesto Sobre la Renta nos describirá los conceptos de RENTA BRUTA, RENTA NETA Y RENTA 

IMPONIBLE.

· La Ley del Impuesto al Valor Agregado, nos explicará qué debemos entender por VENTA, SERVICIO, PERÍODO DE IMPOSICIÓN, DÉBITO FISCAL, CRÉDITO FISCAL.

· La Ley del Impuesto del Timbre nos ayudará a entender las características de la hoja de papel especial de protocolo, la forma de adherir los timbres fiscales, las tasas específicas, la forma y modo de pagar el impuesto, etc.

D) SEGÚN LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL

De conformidad con los artículos 10 y 11 de la Ley del Organismo Judicial, aparecen varias formas de interpretar una ley, las cuales señalamos a continuación:

a) MÉTODO GRAMATICAL

Este método se limita a declarar el alcance manifiesto e indubitable que surge de las palabras empleadas en la ley, sin restringir, ni ampliar su alcance. Los términos legales son analizados mediante el estudio gramatical, etimológico, de sinonimia, etc.

b) MÉTODO SISTEMÁTICO O INTEGRAL

Cuando una norma específica tiene pasajes oscuros, contradictorios o bien se encuentra con leyes contradictorias y no es capaz de desempeñar el pensamiento del legislador, se tiene que acudir al conjunto de la ley o del sistema jurídico aplicable. Este método lo contempla nuestra ley del Organismo judicial, en el segundo párrafo del artículo 10 cuando nos dice: “el conjunto de una ley servirá para ilustrar el contenido de cada una de sus partes”.

c) MÉTODO DEL ESPÍRITU DE LA LEY

El doctor Mario Aguirre Godoy expone en relación al método del espíritu de la ley: “.Ahora se atiende a los elementos necesarios para la interpretación no puede dejar de prescindirse de las circunstancias de que la norma traduce una declaración de voluntad que como tal tiene una intención y está expresada por signos exteriores que permiten apreciarla.

Debe atenderse a la INTENCIÖN o ESPÍRITU de la norma y su expresión en palabras. En cuanto a la intención o espíritu de la ley podemos hablar de diferentes casos. En cuanto a la Intención o espíritu de la ley podemos hablar en diferentes casos. El espíritu es una operación lógica en la que los hechos aislados se convierten en normas legales.

Ejemplo: El legislador indica en la ley del timbre que por “hoja” debemos entender UNA HOJA TIPO BOND. Atendiendo a la finalidad o espíritu llegamos a interpretar que una hoja de PAPEL ESPAÑOL (rayada con líneas), también se puede utilizar, ya que reúne las características de la primera.

d) MÉTODO HISTÓRICO

Los sostenedores dicen que la tarea del intérprete es desentrañar el pensamiento del legislador. Para ello se debe valer de todas las circunstancias que rodearon el momento de la sanción de la ley. Se utiliza por ejemplo como instrumento de interpretación el mensaje del poder ejecutivo que eleva la iniciativa de ley al Congreso, la discusión de comisiones por parte del Organismo Legislativo, los debates parlamentarios los artículos de la época aparecidos en la prensa en relación a la ley, la exposición de motivos de los ponentes de esa norma, las opiniones doctrinales, etc.

e) MÉTODO ANALÓGICO

Por medio de la analogía se aplica un principio jurídico común a d dos situaciones que sin ser idénticas contienen elementos comunes y cuando se invocan los Principios Generales del Derecho, quiere aludirse a los conceptos directrices fundamentales que constituyen la parte medular de un determinado sistema jurídico.

La analogía consiste en comparar un hecho anterior con el caso u objeto de la interpretación y de ahí obtener la conclusión que se pretende.

Este sistema se considera peligroso por cuanto que su elasticidad permite hacer extensiva una disposición a situaciones que no era la intención del legislador gravar o regular. Con esto se está dotando a los organismos administrativos la capacidad de legislar, lo que trae graves consecuencias, ya que viola el principio de legalidad a que nos referimos anteriormente.

CLASIFICACION DE LA INTERPRETACIÓN ATENDIENDO EL SUJETO QUE LA REALIZA

A) AUTÉNTICA

Es la que hace el propio legislador y que se encuentra contenida en el artículo 11 de la Ley del Organismo  Judicial, cuando se establece que si el legislador le dio un significado a las palabras debe atenderse a ella y no buscar otros significados distintos a los que ahí se indiquen. Ejemplo, los conceptos de impuestos, arbitrios y contribuciones especiales que señalan los artículos 9,11, 12 y 13 del Código Tributario.

B) JUDICIAL

La interpretación judicial es la realizada por los tribunales de justicia, al emitir las sentencias sobre los asuntos que le son sometidos a su consideración y que en nuestro medio provendrían del Recurso Contencioso Administrativo (Artículo 161 del Código Tributario) o de la Corte de Constitucionalidad por acciones de inconstitucionalidad o de amparo sometidos a su consideración.

C) DOCTRINAL

Es la realizada por los tratadistas en cuestiones judiciales y por los jurisconsultos. Ejemplo: las opiniones o doctrinas contenidas en los textos de Derecho Tributario o los comentarios de opinión que expertos brindan a la opinión pública en los medios de comunicación social.

D) ADMINISTRATIVA

En materia tributaria tiene mucha importancia, dada la aplicación práctica que se da a la misma y tiene lugar según el artículo 102 del Código Tributario, cuando la administración tributaria atiende las consultas que se le formulan por quienes tienen interés personal y directo sobre una situación concreta, en relación a la aplicación de ese código y de las leyes tributarias.

INTEGRACIÓN DE LA LEY

La integración de la ley tiene lugar cuando a pesar de usar los procedimientos la interpretación anteriormente indicados para resolver un determinado caso, no se llega a una respuesta confiable, por lo que nos encontramos ante un problema legal denominado: LAGUNA DE LA LEY.

El tratadista Sergio Francisco De la Garza, sostiene que: “La integración es el proceso que tiene por objeto llenar sus lagunas, incluyendo en el campo de aplicación de la norma, presupuestos de hecho no previstos en la misma, pero que se encuentran en relación de afinidad o semejanza con los de ella contemplados”.

El artículo 4 del Código Tributario nos indica, que la integración se hará con los mismos principios que vimos en el tema de la interpretación, es decir comenzando con la Constitución, el Código Tributario, las leyes Específicas y lo que para el efecto determine la Ley del Organismo Judicial.

Para encontrar una respuesta a un hecho concreto debemos acudir a la Ley ordinaria, su Reglamento y el Código Tributario, entre otras normas, esa reunión de esos tres cuerpos legales, constituye UNA INTEGRACIÓN.

JERARQUIA DE LA LEY

NORMAS CONSTITUCIONALES 

NORMAS ORDINARIAS

NORMAS REGLAMENTARIAS

TEMA No. 4

4. FINALIDAD DE LA TRIBUTACIÓN

El Estado como un ente destinado a la atención constante y permanente de los intereses generales de la colectividad, necesita obtener recursos para poder cumplir con su fin primordial de satisfacer las necesidades públicas; entre las que encontramos: la defensa de su territorio, la administración de justicia, comunicaciones, educación, salud pública, la obtención de recursos para el cumplimiento de sus fines sociales.

5. NOCIÓN GENERAL DE LA TEORÍA JURÍDICA DE LA TRIBUTACIÓN

Reconoce a los juristas alemanes e italianos el mérito de ser los realizadores de la teoría jurídica de la tributación. Los Tributos constituyen la más importante clase de ingresos del Estado moderno para obtener los medios económicos que le permitan realizar sus fines, entre los que se encuentra: 1) la prestación de los servicios públicos y 2) la satisfacción de las necesidades generales.

Desembolsos de dinero, bien para el pago de las retribuciones a las personas físicas que trabajan para el ente público, bien para la remuneración de quienes desarrollan una actividad del ente en virtud de una relación contractual, o bien que suministren al mismo ente, los bienes necesarios para que consiga sus fines (construcción de edificios escolares, carreteras, adquisición de armamento, etc.).

Toda actividad administrativa tiene un carácter estrictamente instrumental, en cuanto se dirige a proveer al ente público, los medios para desarrollar la actividad que definiríamos sustantiva.

6. PODER O POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

6.1 DENOMINACIÓN

Se habla de “SUPREMACÍA TRIBUTARIA”, Micheli la denomina “POTESTAD FISCAL”, Ingroso la denomina “PODER DE IMPOSICIÓN” y Giuliani Fonrouge la denomina “PODER TRIBUTARIO”, etc.

6.2 DEFINICIONES

Giuliani Fonrouge la define como: “La facultad o la posibilidad jurídica del Estado, de establecer obligaciones tributarias o de eximir de ellas a personas que se hallan en su jurisdicción”.

Sergio Francisco de la Garza dice que: “Recibe el nombre de Poder Tributario, la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligación de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le están encomendadas”.

Berliri, citado por Carlos M. Giuliani Fonrouge dice que: “El poder tributario es la facultad de sancionar normas jurídicas de las cuales derive o pueda derivar, a cargo de determinados individuos o de determinadas categorías de individuos, la obligación de pagar un impuesto o de respetar un límite tributario.

Héctor Villegas por su parte dice que: “La Potestad Tributaria (o Poder Tributario), es la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo  pago será exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria espacial”.

La Competencia Tributaria consiste en el poder recaudar para el tributo cuando se ha producido un hecho generador. Competencia Tributaria la tiene la Superintendencia de Administración Tributaria, cuando dice la ley que la SAT tiene competencia y jurisdicción en todo el territorio nacional y ejerce la administración del régimen tributario, aplicar la legislación tributaria, la recaudación, control y fiscalización de todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepción de los que  por ley administren y recauden las municipalidades (Artos. 1 y 3 literal a) de la Ley Orgánica de la SAT). Y el Poder Tributario es la facultad propia del Estado para establecer los tributos necesarios para realizar sus funciones.

Héctor Villegas por su parte dice que “La Potestad Tributaria o Poder Tributario, es la facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago será exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria espacial”.

La potestad tributaria, considerada en un  plano abstracto, significa, por un lado, supremacía y por otro sujeción. La Potestad Tributaria, es la capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de requerir el cumplimiento de los deberes necesarios para tal obtención. No existen deberes concretos correlativos a la potestad tributaria, abstractamente considerada, sino un status de sujeción por parte de quienes están bajo su ámbito espacial.

Es necesario entonces tener presente que cuando el Estado se convierte en el titular de un derecho subjetivo tributario, frente a él tendrá a obligados a dar, hacer, no hacer.

La Potestad Tributaria SE EXPRESA EN LA NORMA SUPREMA CONSTITUCIONAL, la que faculta al Estado para poder imponer tributos, lo cual es inherente al Estado en razón de su poder de imperio; y se ejerce cuando el órgano correspondiente, o sea el Congreso de la República establece los tributos en una ley, que vincula a los sujetos ACTIVO (El Estado) y PASIVO de la Relación Jurídica Tributaria (contribuyente o responsable), o sea que la potestad tributaria que otorga la Constitución se manifiesta en el campo legislativo con la creación de las normas que establecen los tributos y por ello Dino Jarach considera que la Potestad Tributaria se agota con la creación de la Ley Tributaria.

7. NOTAS CARACTERÍSTICAS DEL PODER TRIBUTARIO

a) CARÁCTER ORIGINARIO: Porque el poder tributario corresponde a todo el Estado desde el punto en que posee la soberanía política y, como consecuencia posee la soberanía tributaria. El Estado es, el titular del poder tributario.

b) CARÁCTER IRRENUNCIABLE: Dado que el Poder Tributario se manifiesta en la ley y por tanto, el Estado no puede desprenderse de esta Potestad, puesto que perdería con ello un atributo especial, dejando de ser un Estado Soberano.

c) INDELEGABLE: El Estado no puede traspasar, delegar o ceder a otro Estado y ente extraño al Estado mismo, su atributo de dictar leyes tributarias, tal como sucede en Guatemala.

d) IMPRESCRIPTIBLE: El Poder Tributario no prescribe con el paso del tiempo, y por ello no puede considerarse que el ente público haya hecho dejación de su derecho por no haberlo ejercido.

e) CARÁCTER LEGAL: El Poder Tributario se establece en normas legislativas de carácter constitucional; así tenemos que el artículo 239 de la Constitución Política de la República de Guatemala, otorga el Poder Tributario al Estado, para que éste por medio del Congreso de la República, pueda decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

8. COMPETENCIA TRIBUTARIA

Hensell llama COMPETENCIA TRIBUTARIA. El Poder o Potestad Tributaria es inherente al Estado y no puede ser suprimido, delegado, ni cedido; pero el poder de hacerlo efectivo en realidad de las cosas, o sea la COMPETENCIA TRIBUTARIA, para hacer efectiva la prestación. (Arto. 4 de la Ley Orgánica de la Superintendencia Tributaria).

Competencia Tributaria consiste “en la facultad de realizar la aplicación concreta de la norma por parte de la autoridad administrativa, la cual puede transferirse a entes privados”.

9. LIMITACIONES A LA POTESTAD TRIBUTARIA

Héctor Villegas, la Potestad Tributaria no es omnímoda (no es omnipotente), sino que se halla limitada en los modernos Estados de Derecho. En su origen el tributo significó imposición del Estado frente al particular y aún siguió teniendo ese carácter cuando su aprobación quedó confiada a los “Consejos del Reino”, Representaciones Corporativas e incluso “Asambleas Populares”.

La potestad tributaria entonces se transforma. La facultad estatal de crear unilateralmente tributos se convierte en  FACULTAD DE DICAR NORMAS JURÍDICAS OBJETIVAS QUE CREAN TRIBUTOS Y POSIBILITAN SU COBRO A LOS OBLIGADOS.

LA POTESTAD TRIBUTARIA DEBE SER ÍNTEGRAMENTE EJERCIDA POR MEDIO DE NORMAS LEGALES (Principio de Legalidad y Reserva). Este principio de legalidad lo tenemos regulado en el artículo 239 de nuestra Constitución Política).

Las constituciones incorporan también el principio de CAPACIDAD CONTRIBUTIVAO CAPACIDAD DE PAGO, que constituye el LÍMITE MATERIAL en cuanto al CONTENIDO DE LA NORMA TRIBUTARIA. Este principio lo tenemos regulado en el artículo 243 de la Constitución.

Los principios de LEGALIDAD, RESERVA DE LA LEY Y CAPACIDAD DE PAGO, constituyen el estatuto básico del contribuyente que la Constitución ampara.

Cláusulas constitucionales no solo limitan DIRECTAMENTE la potestad tributaria, es decir, mediante preceptos específicamente referidos a los tributos, sino que también lo hacen en FORMA INDIRECTA y en cuanto garantizan otros derechos, como por ejemplo el de propiedad, el de ejercer comercio o industrias lícitas, el de transitar libremente por el territorio del país, etc.

El Poder Tributario, Poder Fiscal, Potestad Tributaria o Poder de Imposición en las Estados Modernos, que rigen su vida por sus Constituciones, y conforme al sistema de la división de poderes, es atribuido exclusivamente al PODER LEGISLATIVO.

En nuestra Constitución Política, dentro de los preceptos específicamente referidos a los tributos que Limitan Directamente la Potestad  Tributaria tenemos el Principio de Legalidad, el Principio de Reserva de la Ley, el Principio de Capacidad de Pago o Capacidad Contributiva; y dentro de los principios que limitan la potestad tributaria en Forma Indirecta tenemos: La Libertad e Igualdad, la libertad de acción, derecho de defensa, no hay prisión por deudas, etc.

En materia tributaria, la creación y percepción de gravámenes están sometidas (como cualquier otro acto estatal) al control judicial de constitucionalidad.

En el caso de Guatemala, tenemos a la Corte de Constitucionalidad que dentro de su función esencial es la defensa del orden constitucional. (Arto. 28 de la Constitución Política).

9.1 PRINCIPIO DE NO CONFISCACIÓN

El artículo 243 de la Constitución Política de la República establece: “Se prohíben los tributos confiscatorios…” Héctor B. Villegas citando a Manuel Andreozzi dice: “Que para que un tributo sea constitucional y funcione como manifestación de soberanía no debe de constituir un despojo, para lo cual debe respetar el Derecho de Propiedad”.
La regla de que un tributo es confiscatorio, cuando el monto de su tasa es irrazonable, y este “quantum” es razonable cuando equivale a una parte sustancial del valor del capital, de su renta o de su utilidad, o cuando ocasiona el aniquilamiento del derecho  de propiedad en su sustancia o en cualquiera de sus atributos.

Confiscatoriedad tributaria cuando el Estado se apropia de los bienes de los contribuyentes, al aplicar una disposición tributaria en la cual el monto llega a extremos insoportables, por lo exagerado de su quantum, desbordando así la capacidad contributiva de la persona, y vulnerando por esa vía indirecta la propiedad privada.

En conclusión, confiscatoriedad originada en tributos puntuales se configura cuando la aplicación de ese tributo excede la capacidad contributiva del contribuyente, disminuyendo su patrimonio e impidiéndole ejercer su actividad.

Concluimos, tributo singular puede ser considerado como exorbitante y, por tanto, confiscatorio, la misma situación puede darse ante una concurrencia de tributos cuya sumatoria se transforma en imposible de soportar para el contribuyente.

9.2 PRINCIPIO DE NO DOBLE TRIBUTACIÓN O MÚLTIPLE TRIBUTACIÓN INTERNA

Hay doble o múltiple tributación, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o más veces, por un o más sujetos con poder tributario y por el mismo evento o período de imposición.

Los casos de doble o múltiple tributación al ser promulgada la presente Constitución, deberán eliminarse progresivamente, para no dañar al fisco (Arto. 243 de la Constitución Política).

10. FINALIZACIÓN DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

La potestad o Poder Tributario finaliza o termina en el momento en que se inicia la vigencia de la ley tributaria, porque a partir de dicho momento el Estado como cualquier ciudadano están en la misma situación jurídica, el Estado no tiene preeminencia sobre ninguna persona a quien se aplique la ley. El Estado (sujeto activo del tributo) y el ciudadano contribuyente (sujeto pasivo del tributo), tiene los mismos derechos y obligaciones establecidos en la ley, desde que se inicia su vigencia; y así lo considera Dino Jarach al decir que: La Potestad Tributaria se agota con la creación de la ley y que la actividad administrativa de las contribuciones carece de la denotación de potestad en virtud de que no existe una relación de poder, sino un sometimiento a la norma, tanto por parte del Estado en su calidad de sujeto activo, como el del particular como sujeto pasivo de la obligación tributaria.

11. CLASES DE PODER TRIBUTARIO

1. ORIGINARIO: cuando nace originalmente de la Constitución y por tanto no se recibe de ninguna otra entidad.

2. DELEGADO: Cuando la entidad política lo posee, ha sido transmitido a su vez por otra entidad que tiene poder originario.
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TEMA 5.

CLASIFICACIÓN DE LOS TRIBUTOS

1. CLASIFICACIÓN DOCTRINARIA

Coinciden en clasificar los tributos en 3 categorías:

a) Impuestos.

b) Tasas.

c) Contribuciones especiales.

2. IMPUESTOS

2.1 CONCEPTO

“La prestación pecuniaria exigida por el Estado en virtud de su potestad de imperio y en la forma y manera establecida por la ley, a las personas individuales y colectivas, de acuerdo con su capacidad tributaria sin la existencia de contraprestación alguna determinada con la finalidad de satisfacer los gastos públicos, entendiéndose como tal, los fines que como presupuesto se ha fijado el Estado”.

Ferry, afirma que: “Impuesto es una carga establecida por la autoridad que representa al Estado, como consecuencia a la sociedad, y sufrida por el contribuyente que puede ser el ciudadano nacional o extranjero”.

Los impuestos surgen fundamentados en las teorías del sacrificio y del deber: En la Teoría del sacrificio se identifica al impuesto como una carga que debe ser soportada con el mínimo esfuerzo.

En la Teoría del Deber tiene su fundamento en el artículo 135 literal e) de la Constitución Política de la República, por la cual se obliga a todos los ciudadanos a contribuir en los gastos públicos, ya sea por razones de nacionalidad o economía.

Emilio Margain Manatou,que indica que los impuestos son la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos públicos.

2.2 PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS

Adam Smith en su libro La riqueza de las naciones, señala la existencia de cuatro principios que son: JUSTICIA, CERTIDUMBRE, COMODIDA Y ECONOMÍA.

A) PRINCIPIO DE JUSTICIA

Los súbditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en una proporción lo más cercana a sus respectivas capacidades. Este principio se proyecta bajo dos formas: la generalidad de los impuestos y la uniformidad de los mismos.

B) PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE

El impuesto que cada individuo está obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claros para el contribuyente y para todas las demás personas.

C) PRINCIPIO DE COMODIDAD

Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la que es más probable que convenga su pago al contribuyente.

D) PRINCIPIO DE ECONOMÍA

Todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo que se recaude y lo que ingrese en el tesoro público del Estado sea lo más pequeño posible. Ejemplo: Si para cobrar un impuesto se contratan muchos funcionarios y empleados públicos, lo más seguro es que los sueldos que se les pague devorarán la mayor parte del producto de los impuestos.

2.3 CARACTERÍSTICAS DE LOS IMPUESTOS

1. ES UNA CUOTA PRIVADA, ya que generalmente grava la renta privada que eventualmente puede afectar el capital.
2. ES COERCITIVA, El Estado exige el cumplimiento. Establece en el uso de su poder tributario.
3. NO HAY CONTRAPRESTACIÓN, el momento de pagar los impuestos, el Estado no ofrece como contraprestación ningún servicio personal o individual al contribuyente.
4. DESTINADOS A FINANCIAR LOS EGRESOS DEL ESTADO, es su deber satisfacer necesidades y servicios públicos que toda la población necesita. Ejemplo: seguridad, caminos, educación, salud, etc.

2.4 CLASIFICACIÓN DE LOS IMPUESTOS

A) IMPUESTOS DIRECTOS

En los impuestos directos el sujeto percutido es también el sujeto incidido, no  se da la traslación del impuesto a un tercero. Obligado por el sujeto pasivo, como el Impuesto Sobre la Renta.

Manuel Matus Benavente señala que “En el impuesto directo, el Estado mediante procedimientos de su legislación tributaria, determina la capacidad contributiva en relación a las rentas que efectivamente aparecen percibidas o devengadas por un contribuyente”.

Los impuestos directos son aquellos que el sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas, sino que inciden directamente en su propio patrimonio.

En conclusión, el Impuesto Directo es aquel en que el legislador se propone alcanzar inmediatamente al verdadero contribuyente, suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se funden.

Los impuestos directos son los que recaen sobre las personas, la posesión y el disfrute de la riqueza, grava situaciones normales y permanentes. Son más o menos estables y pueden percibirse según listas nominativas conocidas como padrones de los contribuyentes.

a) REALES Y PERSONALES

Los Impuestos Personales: Son aquellos en los que se toma en cuenta las condiciones de la persona que tienen el carácter de sujetos pasivos. Ejemplo: Impuesto Sobre la Renta, IETAAP, Impuesto Único sobre Inmuebles.

Los Impuestos Reales: Recaen sobre la cosa objeto del gravamen sin tener en cuenta la situación de la persona que es dueña de ella y que es sujeto del impuesto, como el Impuesto de Circulación de Vehículos, Herencias, Legados y Donaciones, IVA, Importaciones, Exportaciones, Impuesto al Cemento, Impuesto de Cigarrillos, etc.

b) VENTAJAS DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS

1. Determinación: permite conocer a la persona que ha de satisfacerlos, la época del pago, el tipo de imposición, la cantidad a pagar.

2. Permite al Estado prever una percepción.

3. Permite conocer al contribuyente y hay más oportunidad para fiscalizar su aporte.

4. Por ser ingreso periódico constante, el Estado lo obtiene aún en épocas de crisis.

5. Tributan las personas que tienen más riquezas.

6. Son más difíciles de trasladar.

c) DESVENTAJAS DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS

1. Son muy sensibles para los contribuyentes.

2. Por su fijeza no permite al Estado aumentarlos sin oposición del contribuyente.

3. Deja a un gran sector de la población sin tributar.

B) IMPUESTOS INDIRECTOS

Son aquellos que gravan la riqueza no por su existencia en sí, sino por una manifestación de dicha riqueza de manera mediata.

En los impuestos indirectos no se grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava la persecución. El legislador grava al sujeto a sabiendas de que éste trasladará el impuesto al pagador.

En este tipo de impuestos, el sujeto que está legalmente obligado a pagar el impuesto, sujeto pasivo, lo traslada a un tercero, sujeto pagador, quien es el que verdaderamente lo paga.

Los impuestos Indirectos se dividen en:

a) Impuestos Sobre Actos.

b) Impuestos Sobre Consumos.

El impuesto Sobre los Actos. Es aquel que recae sobre las operaciones que son parte del proceso económico. Ejemplo: Impuestos de Exportación, Impuesto sobre bebidas alcohólicas, Impuesto del timbre.

El Impuesto Sobre el Consumo. Puede recaer sobre la producción o sobre las transferencias. Ejemplos: IVA, Impuesto a los Derivados del Petróleo, Impuesto a Bebidas Alcohólicas, etc.

a) VENTAJAS DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

1. Son los más productivos para el Estado.

2. Afectan a la mayoría de los ciudadanos en la medida de sus posibilidades estableciéndose una relativa uniformidad y universalidad.

3. Por su flexibilidad permiten al Estado aumentarlos sin mayor oposición del contribuyente.

b) DESVENTAJAS DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

1. Indeterminación, no permiten conocer a la persona que ha de satisfacerlos.

2. Fomentan la traslación como resultado, lo paga el consumidor final

3. No permiten un efectivo control sobre los contribuyentes

4.No son justos porque afectan a la mayoría de la sociedad.

3. TASAS

3.1 CONCEPTO

Es el ingreso monetario recibido por el Estado o un ente público en pago de un servicio público especial y divisible que beneficia directamente a quien lo paga, al mismo tiempo que beneficia a la sociedad en general.

García Ovieda dice que: “Tasa es una exacción pagadera por el particular que se usa y beneficia especialmente de un servicio o de una cosa pública”. Ejemplos: el pago de la tasa de correos, certificaciones, ocupación de la vía pública, etc.

Ejemplo: Cuando una persona solicita conexión de agua y luz a su casa, hasta en ese momento pagará la tasa de alumbrado público y la tasa de alcantarillados públicos.

Prefieren el uso de la terminología “DERECHO” y no de “TASA”, por corresponder más a su significado etimológico, señalando que los derechos son contribuciones establecidas por la ley, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio público.

3.2 CARACTERÍSTICAS

1. El servicio debe prestarse a petición del usuario. (Voluntariedad).

2. El servicio lo debe prestar el Estado o sus dependencias descentralizadas, autónomas o la municipalidad

3. El cobre debe fundamentarse en una ley formal aprobada por el Congreso de la República.

4. El cobro debe fundamentarse en una ley formal aprobada por el Congreso de la República.

5. En el caso de las Municipalidades, la determinación y cobro de tasas y contribuciones especiales las fija y las establece la Corporación Municipal. (Artos. 72 del Código Municipal, Arto 239 y 255 de la Constitución Política de la República de Guatemala).

3.3 ELEMENTOS 

Integran la tasa los elementos siguiente:

1. La tasa es un ingreso monetario percibido por el Estado o un ente público.

2. La tasa es percibida por el Estado en pago de un servicio especial y divisible.

3. La tasa debe ser pagada directamente por quienes reciben el servicio.

3.4 DIVISION DE LAS TASAS

1. Por otorgamiento de documentos públicos.

2. Por servicio de instrucción público.

3. Por servicio de energía eléctrica pública.

4. Por servicio de Transporte.

5. Por servicio de Correos.

6. Por servicio de Publicaciones.

7. Por registro de Propiedades.

8. Por peaje.

9. Por licencia de conducir.

10. Por portación de Armas.

3.5 CLASIFICACIÓN DE LAS TASAS

A) TASAS FIJAS

Son aquellas que no varían su monto, permanecen invariables y aplican constantemente en los servicios administrativos, Ejemplo: Las certificaciones del Registro Civil (RENAP), actualmente son Q. 15.00, sin son de nacimiento, Q. 30.00 si son de defunción y Q. 50.00 si son de divorcio, en el Registro de la Propiedad Q. 50.00; por reposición Documento Personal de Identificación (DPI) son Q. 75.00

B) TASAS VARIABLES

Varían según los criterios que se toman en cuenta para mediar los coeficientes de las ventajas, del costo, del poder, contributivo o de la clase social a la que pertenece el consumidor del servicio; en estas se puede tener en cuenta la extensión de una transmisión en los registros públicos, el valor de la operación o de la duración de una publicación.

Ejemplo: el peaje de la autopista, varía según el tamaño del vehículo, una publicación, en el diario oficial, varía según el número de líneas y publicaciones a efectuar.

4. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

4.1 CONCEPTO

Jorge Aguilar, dice que “Contribuciones especiales son las contraprestaciones que el Estado fija unilateralmente  y con carácter obligatorio a uno o varios sectores de la población, con el objeto de atender en forma parcial el costo de una obra o servicio de interés general y que se traducen en un beneficio manifiesto a quien se presta”.

Margain Manatou la define como: “La contribución especial como una prestación que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, como una contribución a los gastos que ocasionó la realización de una obra o un servicio de interés general y que los beneficia en forma específica”.

4.2 CARACTERÍSTICAS

1. Es una figura jurídica tributaria, carácter obligatorio de los particulares.

2. Se paga por el equivalente del beneficio obtenido con motivo de la ejecución de una obra o de un servicio público de interés general.

3. La contribución es pagada por el particular que obtiene un beneficio directo o inmediato, ya que es posible la distribución del costo de la obra por que se conoce quiénes son los más beneficiados con ella.

4. Es obligatoria ya que es impuesta por el Estado o los organismos públicos autorizados.

4.3 CLASIFICACION

A) LA CONTRIBUCIÓN POR MEJORA

Es una contribución proporcional al beneficio especificado  derivado, destinad a sufragar el costo de una obra de mejoramiento emprendida para el beneficio común.

Ejemplo: Las contribuciones por mejoras que cobra la Municipalidad de Mixco, para financiar determinadas obras que realiza.

B) LA CONTRIBUCIÓN POR SEGURIDAD SOCIAL

Es la prestación acerca del patrono y los trabajadores integrantes de los grupos beneficiarios, destinada a la financiación del servicio de previsión.

Ejemplo: Los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

5. DIFERENCIA ENTRE LA TASA Y LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL

1. La contribución especial por mejora es una compensación por ventajas obtenidas específicamente en le propiedad inmueble, en la tasa no existe el principio de territorialidad.

2. La contribución especial por seguridad social es una compensación que tiene una categoría de personas delimitadas geográficamente, en la tasa no existe el principio de territorialidad.

3. La Contribución especial se paga de una vez, la tasa cada vez que se hace uso del servicio.

4. El pago de una contribución es obligatoria, la voluntariedad de la tasa existe.

6. CARACTERÍSTICAS COMUNES Y DIFERENCIALES DE CONTRIBUCIÓN Y DEL IMPUESTO

6.1 CARACTERÍSTICA COMÚN

Es un grupo obligatorio.

6.2 CARACTERÍSTICA DIFERENCIAL

Es una compensación por servicios divisibles. La contribución no es un verdadero y propio impuesto; en realidad el impuesto nace siempre a causa de un servicio indivisible, es decir servicios generales que no se sabe a quién benefician de un modo particular.

La contribución especial es una compensación proporcional a la ventaja recibida. En cambio el impuesto se paga basándose en otros criterios. Que puede ser el de la capacidad contributiva, el de la igualdad o proporcionalidad.

La contribución especial tiene un radio de acción limitado a un criterio territorial, el impuesto tiene por su propia naturaleza un radio de acción ilimitado.

La contribución especial tiene por fin el aumento del patrimonio del ente público. Además el impuesto tiene por finalidad hacer frente a los gastos corrientes del Estado. La contribución corresponde más bien a aquellos gastos que una persona privada llevaría a la cuenta de su patrimonio.

7. CLASIFICACIÓN LEGAL

Según lo prescrito en el artículo 10 del Código Tributario, los tributos se clasifican en:

a) IMPUESTOS.

b) ARBITRIOS.

c) CONTRIBUCIONES ESPECIALES Y CONTRIBUCIONES POR MEJORAS.

7.1 IMPUESTO 

El artículo 11 del Código Tributario estipula que: “El impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal no relacionada concretamente con el contribuyente”.

7.2 ARBITRIO

El Artículo 12 del mismo cuerpo legal indica que: “El arbitrio es el impuesto decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades”.

7.3 CONTRIBUCIÓN ESPECIAL Y POR MEJORAS

Finalmente el artículo 13 indica que: “La Contribución Especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivado de la realización de obras públicas o de servicios públicos”.

La Contribución Especial por Mejoras es: “La establecida para costear la obra pública que produce una plusvalía inmobiliaria y tiene como límite para su recaudación el gasto total.
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